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INTRODUC ¢

El problema de la violenda intrafamiliar es reconocido hoy como uno
de los mds serios que debemos enfrentar, si de verdad queremos mejorar
la calidad de vida de nuestras familias y proteger, al interior de las mimas,
a toda la persona que pueda ser victima de tratos que atenten contra su
integridad fisica o siquica.

La ley recién aprobada deberd servir para que mujeres y hombres,
ancianos y ancianas, nifios y nifias puedan vivir con dignidad y paz en
sus hogares. En ese sentido, no hay distingos de sexo ni de edad para
quienes pueden solicitar la proteccién de la ley en materia de violencia
intrafamiliar.

Desde hace ya mucho tiempo se necesitaba en Panamd una ley que
tipificara la violencia que se da al interior de la familias como un delito,
con sanciones adecuadas y con la posibilidad de que se atienda de manera
eficaz a las victimas. También era indispensable modificar el Cédigo Pe-
nat para revisar las sanciones en los delitos de incesto, seduccidn y violacién
carnal.

La violencia infrafamiliar es un problema sumamente complejo. La
misma se da a todos los niveles sociales y econdmicos y a todo lo largo y
lo ancho del pafs. Sus victimas, que son centenares, pertenecen a todos
los grupos étnicos y profesan diversas religiones. No es exclusiva de
ningan segmento de la poblacién.

Sin embargp, a diferencia de otros delitos lo vinculos particulares que
unen a victimas y victimarios hacen que la misma adquiera connotaciones
tragicas para las personas involucradas. Por ello el manejo de estos casos
requiere tomar en cuenta la naturaleza de esos vinculos y fos numerosos
factores que inciden en el comportamiento de los seres humanos unidos
por nexos de parentesco, afinidad y crianza.

La Ley mediante la cual se tipifica el delito de violencia intrafamiliar y
el maltrato de menores y se modifica el Cédigo Penal surgic de la
preocupacén de funcionarias y funcionarios del Ministerio Piiblico y de
organizaciones femeninas no gubernamentales que atienden casos de
violencia por encontrar férmutas modernas y eficientes con que enfrentar
este creciente flagelo.

Cabe destacar que nunca antes en Panam4 se habia logrado una
colaboracién tan eficiente entre un ente gubernamental y organizaciones
no gubernamentales. El trabajo desarrollado durante cuatro meses
permitic analizar el problema en toda su complejidad, plantear soluciones
y proponer un proyecto de ley que en algunas materias es
extraordinariamente avanzado. La participacién de fiscales, abogadas,
permitié constituir un equipo multidisciplinario de primera categoria.

Al mismo tiempo que se tipifica la violencia doméstica y el maltrato de
menores como un delito y se modifican en el Cédigo Penal los delitos de
incesto, seduccién y violacién carnal también se aprueba la creacidn de
dependencias para atender a las victimas de manera eficiente y acorde
con su dignidad de personas.

8i bien es dierto que el proyecto de ley no hubiera sido posible sin la



colaboracion de los organismos antes mencionados, también es cierto que
los aportes hechos por las Legisladoras de las diferentes bancadas, el apoyo
de varios Legisladores y la voluntai expresa de la Legisladora Martiza
Royo de Bermiidez en la Comisién de Gobierno Justicia y Asuntos
Constitucionales, asi como de la Presidenta de la Asamblea Legisladora
Balbina Herrera, fueron elementos indispensables para que tengamos hoy
una ley moderna y adecuada para atender uno de los problemas sociales
mds graves de nuestra sociedad.
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“Por la cual se tipifican los delitos de vieleticia intrafamiliar y malirato de menores, se
ordena el establecimiento de dependenc!:s especializadas para la atencion de las
viclimas de estos delitos, se reforman y aficionan articulos al Cédigo Penal y Judi-
cial, y se adoptan otras medidas”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONZS PENALES

Articulo 1. El articulo 209 del Cédigo Penal queda asi:
Articulo 209. E} que con conocirmiento de ios vinculos que lo unen, sostenga relaciones
sexuales, utilizando sus drganos, ofras partes del cuerpe ¢ cualguier objeto. en los
genitales u otros orificios naturales, con yarientes por consanguinidad o por adopeion
enlinea recta ascendente o descendente, v en la linea colaterai hasta el sequndo grado,
sera sancionado con prision de 3 a 5 anos.

Articulo 2. Adicionase al Titulo V del Codijo Penal el Capituio V denominado “De la
Viclencia Intrafamiliar y el Maltrato de Menores”. Este Capitulo comprende fos Articulos 215
A, 215B,215 Cy 215D,

Articuio 3. Adicidnese el Articulo 215 A al Cidigo Penal asi:
Articulo 215 A. El miembro de una familia que agreda fisica opsicolégicamente a otro
miembro, sera sancionado con 6 meses a 1 anc de prision, o con medida de seguridad
curativa, 0 con ambas.

En caso de agresién psicokigica, debicamente comprobada por el médico psiquiatra
forense, el agresor primario sera sancionado con Ia aplicacion de medida de seguridad
curativa, conforme al Articulo 115 del Codigo Penal, debidamente vigilada por el
Departamento de Cormreccion.

En cago de incurmplirmiento de la medid: de seguridad curativa, el juez podrd sustituirla
por prision de 6 meses a 1 afo.

Para los efectos de esie capitulo, son i embros de una familia, las personas naturales
unidas por & vinculo de parentesco o matritionio, y quienes corivivan con ellos de manera
permanente, con exclusicn e aquellos cuya convivencia esté fundada en vinculos
de caracter contractual.



Articulo 4. Adicidnese al Articudo 215 B al Codigo Penal asi;
Articulo 215 B. Si la conducta descrita en el articuto anterior produce el debilitamiento
permanente de un seniido o de L rgano, o una sefial visible a sirmple vista y permanente
en el rostro; o si inferida a mujer encinta apresura el alummbramiento, |a sancion sera de
2 a 4 afios de prision.

Sila conducta descrita en el articulo anterior produce dafio corporal o psiquico incur-
able, 1a pérdida de un sentido, de un 6rgana o extremidad; impotencia o pérdida de la
capacidad de procrear; alteracion permanente de la vision, deformacion del rostro o def
cuerpo, de por vida, o incapacidad permanente para el trabajo, la sancidnserade 3a 5
anos de prision.

Articulo 5. Adiciénese ef Aticulo 215 C del Codigo Penal asi:

Articulo 215 C. £l que maltrate a un menor serd sancionado con prision de 1 a 6 afios.

Las siguientes conductas tipifican el maltrato de menores:

1. Causar,permitir o hacer que se le cause daio fisico, mental o emacional, incluyendo

lesiones fisicas ocasionadas por castiges corporales;

2. Comeler, inducir o ayudar a que se cometa abuso sexual contra €I, u otros actos

lascivos o impidicos, aunque no impliquen acceso camal;

3. Utilizado o inducir a que se le utilice, con fines de lucro, en la mendicidad, en
fotog(;:ﬁas, peliculas pornograficas o en propaganda o publicidad no apropiada para
su edad.

Empleario en trabajos prohibidos o contrarios a la moral, o que potgan en petigro su

vida o salud.

5, Imponerle trato negligente y malos tratos que puedan afectarle en su salud fisica o
mental.

~

Articulo 6. Adicidnase el Articulo 215 D al Cédigo Penal asi:
Articulo 215 D. El funcionario pablice o el particular que tenga conocimiento de la
ejecucion de un hecho tipificado como violencia intrafamiliar ¢ maltiato de menores, y
no ponga en conocimiento de las autoridades fa comision del delito, 3ara sancionado
con 50 a 150 dias multa.
En casc de no probarse la corisién del delito, el funcionario plblico o el particular
quedara exento de cuakjuier responsabiiidad legal por razén de la da. necia.

Articulo 7. El Articuio 216 del Godigo Penal queda asi:

Articulo 216. El que tenga acceso sexual con persona de uno u o'ro sexo, utilizando

stis 6rganos genitales u otras partes de su cuerpo, o introduciendo vualquier objeto en

ios genitales, boca o en el anc de la victima, serd sancionado con prisicn de 3a 10 aiios,

en los siguientes casos:

1. Cuande se use violencia o intimidacion;

2. Cuando la persona ofendida se hallare privada de razén o de sentido, o cuando por
enfermedad fisica o mental o por cualquier otra causa no pueda resistir;

3. Cuando la victima se encuentre detenida o presa y confiada al culpable para vigilarla
o conducirla de un lugar a otro, y

4. Conpersona de uno y ofro sexo que ne hubiese cumplido 14 afios, aungue no concuma
ninguna de las circunstancias expresadas anteriormente.

Articulo 8. Derdgase el Articulo 217 del Codigo Penal.

Articulo 9. El Articuto 219 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 219, Elque tenga acceso carnal con una mujer doncella, mayor de 14 afos y
menor de 18, con su consentimiento, sera sancionado con prision de 1 a 3 afos.
$i mediase promesa de matrimonio, o si el hecho lo comete un pariente, ministre de
culto que la victima profese, tutor maestro o encargado, por cualquier titulo, de la
stucacion, guarda o crianza de la victima, la pena se aumentard hasta el doble.

Articulo 10. ElArticuio 220 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 220. El que sin la finafidad de lograr acceso carnal ejecute actos libidinosos en
perjuicia de persona, de NG U oiro sexo, mediante violencia o intimidacién, o cuando la
victima no hubiese curnplido 14 afios o no pudiese resistir, sera sancionado con prision
de 3 a 6 anos.
La sancion se aumentara de una tercera parte de la mitad, si concurre segundo de
las circunstancias establecidas en el parrafo segundo del Articulo 219,

Atticule 11. El Articulo 225 del Codigo Penal queda asi:
Articuto 225. En los casos de los Articulos 219 y 222, quedard extinguida la accion o la
pena, segin $ea el caso, cuando ef autor contraiga mairimonio con la ofendida. Los
efectos de la extincion alcanzan a todos los participes.



Articulo 12. Ei Articulo 226 del Cédigo Penal queda asi:
Articulo 226. EJ que cormoinpa o facilite fa corrupcién de una persona menor de 18
afws, practicando con efla un acto impUdico, o induciéndola a practicario o presenciario,
sera sancicnado con prision de 2 a 4 anos.

Articuto 13. El Articubo 227 dei Cédigo Penal queda asi:

Articulo 227. Enlos casos del articuio anterior, la sancion serd elevada de un tercio a

la mitad, cuando:

1. Laviclima fuere menor de 12 afios;

2. Elhecho fuere ejecutado con propésitos de lucro;

3. Elhecho fuere ejecutado por medo de engario, violencia, abuso de autoridad, o
cualquier otro medio de intimidacién o coercion, y

4. Elautor fuere parienie cercano, futor o encargado de la educacion, direccion, guarda
o custodia de la victirma.

Articulo 14. El Articulo 230 det Cédigo Penal queda asi:
Articulo 230. El que se hiciere mantener, aunque sea parcialmente, por una persona
que ejerza la prostitucion, seré sancionado con prision de 2 a 4 anos.

CAPITULOH
DISPOSICIONES PROCESALES

Articulo 15. El Articulo 1978 del Gédigo Judicial queda asi;
Articulo 1978. Los deiitos da rapio, estupro, corrupcion de menores y ultrajes al pudor
son de procedimiento de oficio, pero no se instruira surmario sino por aquella de la per-
sona agraviada, cualquiera que sea su edad, de su representants legal, si es menor, o
de la persona que sobre ella ejerza la guarda, aunque no sea tutora ni curadora legal,
La querella no se admitira si la persona agraviada la presenta después de un mes de ia
ejecucion del hecho, y tampoco cuando el representante iegal de la persona después
de tres meses de haber tenido conocimiento de la comision del delito, si se encuentra en
el pais, y de un aio si se encuentra en el exterior.
= Se considera guardador a quien tuviere a su cargo, por cualquier motivo, el cuidado det
menor.
Sin embargo, la instruceidn se iniciard sin necesidad de querelia en los siguientes casos:
1. Cuando el hecho haya causado la muerte de la victima o haya sido acompariado de
ggo fq'glito que tenga sefalada pena restrictiva de fa libertad y que pueda investigarse
oficio;
2. Cuando el hecho se cometa en lugar plblico, y
3. Cuando se cometa abusando de la patria potestad o de la autoridad de tutor o curador,
0 por perscna a cuyo cargo esté, por cualquier motivo, la victima del delito.

Articulo 16. Adicidnase el Articulo 1984-A al Gédigo Judicial, asi:

Articulo 1984-A En los casos de violencia infrafamiliar procede el desigfimiento por
€ persona afectada cuando sea mayor de edad, siempre y cUando concurran

las siguientes condiciones;

1. Queelacusado no sea refncidente en este delito y otros delitos dolosos contemplados
en [a ley penal panamena.

2. Que el acusado presente certificado de buena conducta anterior y evaluacion por
dos (2) médicos psiquiatras o de salud mental, nombrados por el Ministerio Publice.

3. Que el acusado se someta a tratamiento por un equipo multidisciplinario en salud
mental, bajo vigilancia del juez de la causa.

CAPITULO il
UNIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION
DE VICTIMAS DEL MALTRATO Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Artfculo 17. Todos los centros de salud, cuartos de urgencias, centros médicos u
hospitalarios, clinicas y consultorios, ya sean piblicos o privados, dentro de sus horarios
regulares de labores, deberan atender todos los casos de violencia intrafamifiar y maltrato a
menores.

Quienes laboran en estas instituciones no podran negar la atencion médica L hospitataria
a las victimas de violencia intrafamiliar y maitrato de menores, sin perjuicio de que
posteriormente puedan ser remitidos a ofros centros para su atencion continuada, siermpre
que su traslado ro implique riesgos para su salud o integridad.

Articulo 18. Los médicos, paramédicos y el personal administrativo que laboran en las
instituciones de salud mencionadas en el articulo anterior, deberdn documentar, mediante
formulario distribuido por el Ministetio de Salud, ¢l historial médico, los hallazgos clinicos, el
diagnéstico v la incapacidad provisional del paciente que declara haber sido victima de
violencia intrafamiliar o maltrato de menores.

El formudario en mencidn sera enviado al Instituto de Medicina Lenal. dentro de las



cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la ate yion dei paciente, para que e! insiiuio evalle
ol informe médico aili contenido y continde «1 trémite que corresponda para las sumarias
que al efecto se realicen.

Ei certificado de incapacidad final deber indicar la incapacidad laboral y la incapacidad
fisica total hasta surectperacion, o las lesion:a permanentes que resultaren de la agresion.

Articulp 19. El Organe Ejecutivo reglaments 74, por conducto del Ministerio de Salud y con
la asesoria del Ministerio Piblico, el disefio de los formularios preimpresos con la informacion
necesaria y el nimero de copias requeridas para registro de las agresiones ocasionadas
por violencia intrafamiliar o maltrato e menores, cuyo originat debidamente firmado con el
sello respectivo debera ser remitido a la auteiidad competente.

El Institulo de Medicina Legal recibira lou formularios completados en las institucicnes
de salud, y los distribuird expeditamente « las agencias de instruccién de turno que
comesponda, segin la competencia, sin prejiicio de someterios posteriormente a reparto.
En caso de menores, se remitiran ai juez de enenores, segun proceda.

Articulo 20. Las entidades privadas o profesionales independientes que atiendan a victimas
de violencia intrafarniliar y dei maltrato de menores que califiqi sn come sujetos de patrocinio
procesal gratuito, podran deducir de sus declaraciones de resta el costo de esta atencion.
Al tal efecto, ja cuenta correspondienti: deberd estar debidamente decumentada y
aprobada por el juez de la causa.
Prestardn mérito ejecutivo, en el caso del sector privaco, las cuentas presentadas como
costos de atencién a las victimas de la violencia intrafarmiliar y del maltrato de menores.

Articulo 21, E Ministerio de Salud organizard centros piblicos especializados en la atencion
y proteccion de las victimas de viclencia inirafamiliar o de maltrato de menores en los
hospitales regionales y nacionales y en otros iugares que lo requieran.

Articulo 22, Las vicimas de violencia intrafarniliar y del maltrato de menores, podran acudir
directamente a los centros especializados o podran ser referidos a éstos por las instituciones
de salud para continuar su atencion y protection temporal, si fuere necesario.

El Ministeric de Salud normara toda la materia inherente a los centros especializados.

Articulo 23. Los centros especializados furcionaran las veinticuatro (24) horas det dia,
todos los dias del afio. Deberan contar, como minimo, con personal idéneo, en las ramas
de medicina, tales como traumatologia, pediatia, geriatria, ginecologia, psiquiatria, asi cormo
de psicologia, enfermeria, odontologia, tratajo social; iguaimente con las unidades da
proteccién policial que sean necesarias. [Zstos centros deberdn trabajar en estrecha
coiaboracion con el Ministerio Pdblico.

Articulo 24. Se confeccionaran listas de profesionales idéneos en las especialidades
mencionadag en el articulo anterior, para que colaboren en calidad de peritos o expertos, y
como auxiliares de la justicia en los juzgados y agencias dei Ministerio Piblico. Los honorarios
aprobados por el agente del Ministeric Poblico o juez que hubiese ordenado un peritaje, no
generaran impuesto sobre la renta.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 25. El Ministerio de Educacién tomard las medidas adecuadas, a fin de desarrollar
programas educalivos en el nivel primario y secundario, relacienados con laresponsabilidad
familiar.

Articulo 26, La presente Ley modifica los Articulos, 209. 216, 219, 220, 225, 226, 227 y 230
del Cidigo Penai; modifica el Articulo 1978 del Cddigo Judicial. Adiciena al Titulo V el
Gédigo Penal el Capitulo V contentivo de los Articulos 215 A, 215 B, 215 Cy 215 D; adiciona
el Aticuo 1984-A al Godigo Judicial, y deroga el Articulo 217 del Gédigo Penal y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 27. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promuigacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la cludad de Panama, a los 18 dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

La Presidenta, El Secretario General,
BALBINA HERRERA ARAUZ ERASMO PINILLA C.
ORGANG EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA
16 DE JUNIO DE 1985

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Presidente de |a Repuiblica Ministro de Gobiemo y Justicia



