(P. de 1a C. 540)

LEY 28
1 DE JULIO DE 1997

Para crear un Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso
Contra Menores; establecer quienes serdn registrados en el mismo, sus deberes y
obligaciones y los de los organismos gubernamentales concernidos; disponer sobre
la declaracion del delincuente sexual peligroso; proveer sobre la disponibilidad de
la informacién y la notificaciéon a la comunidad y, fijar penas; y enmendar el
segundo parrafo del Articulo 2A de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segtin
enmendada, que establece el sistema de libertad a prueba y el inciso (a) del Articulo
3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, que crea la Junta de
Libertad Bajo Palabra, a fin de imponer como condicién al beneficio de libertad a
prueba y libertad bajo palabra el haber sido registrado segtin lo dispone esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso sexual es uno de los hechos violentos mas graves que se puede cometer
contra una persona. Es una realidad social que afecta nuestra poblacion y es motivo de
gran preocupacion.  Nuestro ordenamiento atiende de manera especial este tipo de
conducta, tanto en lo sustantivo como en lo procesal. La politica ptblica vigente es de
proteccion a las mujeres victimas de delitos sexuales de naturaleza violenta, asi como hacia
los menores que son victimas de abuso. Los delitos de caracter sexual violento, al igual
que los de abuso contra menores, implican conducta de extrema gravedad por parte de la
persona que los comete. Esta conducta supone un ataque a la dignidad e intimidad de la
victima que deja profundas huellas en su personalidad. Generalmente, produce serios
traumas, maxime cuando se trata de menores, pues ello le afecta en todo su desarrollo y
vida futura.

El Estado tiene la obligaciéon de proteger a la ciudadania y a las victimas de delito.
Ante las consecuencias que tienen los actos delictivos en las personas y sus familiares, la
Asamblea Legislativa le ha reconocido ciertos derechos a las victimas de este tipo de delito
mediante la Ley Num. 22 de 22 de abril de 1988, que contiene la Carta de Derechos de las
Victimas y Testigos de Delitos. Ademas de garantizar que reciban un trato digno y los
servicios de proteccion y orientacion necesarios, la victima o testigo debe también ser
notificada no sélo del desarrollo del proceso, sino de los procedimientos posteriores a la
sentencia cuando asi lo solicite. Con este proposito también se ha aprobado legislacion
especial para garantizar la participacion a las victimas de ciertos delitos violentos en los
procedimientos relacionados con la libertad bajo palabra y que sean notificados de que el
convicto estd proximo a salir a la libre comunidad.

Ante el peligro de reincidencia en la comisién de delitos que implican crimenes
sexuales violentos o que constituyen abuso contra menores y por el riesgo que puede
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representar y el dafio que puede causar una persona que sufre de una enfermedad o
desorden mental de indole sexual, existe la necesidad de que tanto las agencias de orden
publico como la comunidad conozcan el paradero de aquellas personas que han sido
convictas de delitos de esta naturaleza. Con este propdsito, mediante esta Ley, se crea un
sistema de registro de personas convictas por delitos sexuales y de abuso contra menores.
Ello permitird a las agencias de orden publico conocer e identificar a las personas convictas
por estos delitos y alertar a la ciudadania, cuando ello sea necesario para la seguridad
publica.

La presente medida cumple con la reglamentaciéon federal establecida en la Ley
Pablica 103-322 de 13 de septiembre de 1994, denominada "Jacob Wetterling Crimes
Against Children and Sexually Violent Offender Registration Program". Esta requiere que
los estados, incluyendo a Puerto Rico, adopten legislaciéon a fin de que las personas
convictas por cierto tipo de delitos de naturaleza sexual y contra menores cumplan con la
obligaciéon de registrarse por un término de por lo menos diez afios. El proposito
primordial de esta legislacion federal es proteger a la ciudadania de los convictos de delitos
sexuales violentos y de aquéllos que abusan contra menores mediante el establecimiento
del requisito de registrarse cuando el convicto se reintegre a la libre comunidad. La
obtencion de los fondos federales disponibles dependera de la creacién de un registro
similar en nuestra jurisdiccion. Al presente, la mayoria de los estados de la Unién han
cumplido con la ley y las guias federales.

Mediante esta Ley se establece un Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales Violentos y Abuso Contra Menores en el Sistema de Informacién de Justicia
Criminal. En el mismo, se hara constar la direcciéon de la persona, asi como otros datos
personales de los convictos por alguno de los delitos enumerados en la Ley, cuando se
reintegren a la libre comunidad. El registro que se crea no tiene propdsito punitivo; es un
medio por el cual el Estado puede velar por la seguridad, proteccion y bienestar general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Declaraciéon de Politica Pablica.-

Se declara que es politica publica del Gobierno de Puerto Rico proteger la
comunidad contra actos constitutivos de abuso sexual y abuso contra menores. Ante el
peligro que representa que la persona convicta por delitos de esta naturaleza incurra
nuevamente en esa conducta y ante el riesgo que puede representar y el dafio que puede
causar una persona con tendencia irreprimida de cometer delitos sexuales violentos por
sufrir de algin desorden mental o de personalidad es necesario establecer un Registro en el
que se anote su direccién y que contenga informacién sobre su persona y otros datos
relevantes. Por medio de este Registro se mantendrdn informadas las autoridades
gubernamentales y la ciudadania sobre el paradero de aquellas personas que han sido
convictas de delitos sexuales violentos o abuso contra menores, segin se definen estos
términos en la Ley, cuando éstas se reintegren a la libre comunidad. El Registro que se



crea mediante esta Ley no tiene un propésito punitivo; es un medio para garantizar la
seguridad, proteccion y bienestar general.

Articulo 2.-Definiciones.-
Los siguientes términos tendran el significado que a continuacién se expresa:

1."Delitos contra menores" son los delitos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley
cuando éstos son cometidos contra un menor de dieciocho (18) afnos de edad.

2."Delitos sexuales violentos" son los delitos enumerados en el Articulo 3 de esta
Ley en los cuales se utiliza fuerza, violencia o intimidacién contra una
persona con la intencion de abusar sexualmente de ésta.

3."Estados Unidos" significa los estados de los Estados Unidos de Norte América, el
Distrito de Columbia y sus territorios y posesiones.

4."Registro" es el registro de personas convictas por delitos sexuales y abuso contra
menores creado por esta Ley.

5."Sistema" es el Sistema de Informacion de Justicia Criminal creado mediante la
Ley Ntum. 129 de 30 de junio de 1977, segtin enmendada.

Articulo 3.-Creacion del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales
Violentos y Abuso Contra Menores.-

Se crea un Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso
Contra Menores en el Sistema de Informacién de Justicia Criminal, en el Departamento de
Justicia. Seran registradas en el mismo:

(a)las personas que resulten convictas por alguno de los siguientes delitos o su
tentativa:  violacién, seduccién, sodomia, actos lascivos o impudicos;
proxenetismo, rufianismo o comercio de personas cuando la victima fuere
menor de dieciocho (18) afios y el delito agravado; delito contra la proteccién
a menores, incesto, restriccion de libertad cuando la victima fuere menor de
dieciséis (16) afios y no fuere su hijo, secuestro cuando la victima fuere
menor de dieciocho (18) afios y no fuere su hijo, robo de menores, perversiéon
de menores cuando se admitiere o retuviere a un menor de dieciocho (18)
afos en una casa de prostituciéon o sodomia; maltrato agravado de un menor
y agresion sexual conyugal, comprendidos en los Articulos 99, 101, 103, 105,
110(a) y (c) y 111, 115, 122, 131(e), 137-A(a), 160 y 163(e) de la Ley Num. 115
de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, y en los Articulos 3.2(g) y 3.5 de la
Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, respectivamente; y el delito de
maltrato a menores establecido en los Articulos 37 y 38 de la Ley 75 de 28 de



mayo de 1980, segtin enmendada.

(b)las personas que hayan sido o sean convictas por delitos similares a los enumerados en
este Articulo por un tribunal federal, estatal o militar que se trasladen a
Puerto Rico para establecer su residencia.

(c)las personas que al momento de la aprobacién de esta Ley se encuentren
recluidas por la comisiéon de alguno de los delitos enumerados en este
Articulo y aquellas personas a las que se le revoque su libertad por el
incumplimiento de alguna condicion.

(d)no tendran la obligacion de registrarse las personas que al momento de
aprobarse esta Ley, se encuentren en libertad por haber cumplido la
sentencia impuesta por la comisiéon de alguno de los delitos enumerados en
esta Ley.

Articulo 4.-Deberes ante el Registro:

(a)El Tribunal con jurisdiccién, durante el acto de lectura de sentencia, ordenara al
Ministerio Pablico que notifique 1 al Sistema, informacién tal como: nombre,
seudénimos, fecha de nacimiento, direccion residencial, niimero licencia de
conducir, huellas dactilares, fotografia, los altimos cuatro digitos del seguro
social y otros datos esenciales que deben suministrar las personas sujetas al
Registro segtin dispone esta Ley. Toda la informacion recopilada debera ser
registrada dentro de los cuarenta y cinco (45) dias a partir de la orden del
Tribunal.

(b)La Administracion de Correcién, antes que la persona registrada sea liberada por
haber cumplido la sentencia, por disfrutar de libertad a prueba, de libertad
bajo palabra, o participar en un programa de desvio, tratamiento o
rehabilitacion establecido por la Administracion de Correccién, notificara a
la persona que de trasladar su residencia a los Estados Unidos debe
informarlo a la Comandancia de la Policia de la jurisdiccién donde reside por
lo menos diez (10) dias antes de salir de Puerto Rico. Asimismo le notificara
que tiene la obligaciéon de registrar su nueva direccién en la agencia
designada del lugar donde va a residir dentro de los diez (10) dias siguientes
a su llegada, si es que alli se ha establecido un registro como el que se crea en
esta Ley.

(c)La Administraciéon de Correccién, ademas notificard a la persona, que tiene la
obligacion de informar cualquier cambio en su direccién residencial a la
Comandancia de la Policia de la jurisdiccién donde reside, por lo menos diez
(10) dias antes de ocurrir el mismo.



(d)La Administracion de Correccién haréd constar por escrito que informoé y explicé
a la persona su obligacion de notificar cualquier cambio de direccién
residencial a tenor con lo establecido en los incisos (b) y (c) de este Articulo.
Dicho documento debera ser leido y estar firmado por la persona obligada a
registrarse. Una copia del mismo serd remitida al Sistema y otra se entregara
al convicto. Si la persona incumple la obligacion de notificar los cambios de
direccion residencial, estara sujeta a lo dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley.

(e)La Policia, el Departamento de Justicia, la Administracion de Correccién, la Junta
de Libertad Bajo Palabra y el Tribunal General de Justicia deberan proveer al
Sistema la informacién necesaria para cumplir con los propésitos de esta
Ley.

Una vez la Administraciéon de Correcciéon remita al Sistema la informacién provista
en el inciso (d) de este articulo, el Sistema lo notificard a la Comandancia de la Policia de la
jurisdiccion donde va a residir la persona.

También el Sistema notificard inmediatamente la informacién sobre el nombre, la
direccién, huellas dactilares, fotografias y toda informacién adicional recopilada al
Negociado Federal de Investigaciones ("Federal Bureau of Investigations"), asi como los
cambios de direccion, cuando los hubiere. Las Comandancias de la Policia deberan
notificar al Sistema dentro de los siguientes tres (3) dias los cambios en la direccion
residencial de las personas registradas segin dispone esta Ley. Si la persona registrada se
traslada a los Estados Unidos, el Sistema, dentro de los proximos tres (3) dias luego de
haber recibido la informacién, deberd notificarlo a la agencia designada en el lugar, si
alguna, para administrar un registro similar al que se crea en esta Ley.

Articulo 5.-Obligaciones de la Persona Sujeta al Registro.-

La persona registrada segtin dispone esta Ley, deberd notificar a la Comandancia de
la Policia de la jurisdiccién donde reside cualquier cambio en su direccién por lo menos
diez (10) dias antes de mudarse. En el caso de una persona convicta por delitos sexuales
violentos o abuso contra menores que establece su residencia en Puerto Rico proveniente
de los Estados Unidos y que segun lo dispuesto en esta Ley tiene la obligaciéon de
registrarse, deberd cumplimentar el registro dentro de los siguientes diez (10) dias de haber
llegado a Puerto Rico.

Toda persona registrada por haber sido convicta de cometer alguno de los delitos
enumerados en el inciso (a) del Articulo 3 de esta Ley debe actualizar el Registro
anualmente, ain cuando no haya habido cambio alguno en la direccién residencial
suministrada inicialmente, llenando el formulario que le envie la Comandancia de la
Policia a estos efectos, de acuerdo al procedimiento establecido mediante reglamentacion



adoptada por el Sistema, en coordinacién con la Policia de Puerto Rico.

Sera condicion para disfrutar de los beneficios de libertad a prueba o libertad bajo
palabra, o para participar de un programa de desvio, tratamiento o rehabilitacién
establecido por la Administracién de Correccién, cumplir con los requisitos de registro que
establece esta Ley. El incumplimiento de cualquier requisito sera causa para la revocacion
de estos beneficios.

La informacién de la persona convicta por los delitos enumerados en el inciso (a)
del Articulo 3 de esta Ley, se mantendra en el Registro por un periodo de diez (10) afios
desde que la persona cumpli6 la sentencia de reclusion, desde que comenzé a cumplir la
sentencia bajo el beneficio de libertad a prueba o desde que es liberada bajo palabra. Una
vez transcurra dicho término, el nombre y los datos de la persona serdn eliminados del
Registro. El Sistema adoptara la reglamentacién necesaria para cumplir con lo dispuesto.

Articulo 6.-Declaracion de Delincuente Sexual Peligroso; Obligaciones de la
Persona.-

En los casos de reincidencia y en aquéllos en que asi lo determine el tribunal, por la
naturaleza del delito sexual o las circunstancias violentas en que se comete, ordenard que
dos profesionales especializados en ciencias de la conducta humana y problemas sexuales
examinen al convicto para determinar si la persona tiene la tendencia irreprimida de
cometer delitos sexuales por sufrir de un desorden mental o de personalidad que la
convierte en una amenaza para la comunidad. El examen serd efectuado y deberé rendirse
un informe al tribunal dentro de los treinta (30) dias siguientes al fallo o veredicto. Si el
tribunal, basado en dichos informes, determinare que la persona sufre de un desorden
mental o de personalidad que la hace incurrir en este tipo de conducta, la declarara
delincuente sexual peligroso. Notificada la persona de dicha determinacién, deberd
presentar sus objeciones dentro del término de diez (10) dias a contar desde su notificacion.
El tribunal sefialara una vista y la persona podrd presentar la evidencia pertinente con
todas las garantias del debido proceso de ley.

La persona declarada delincuente sexual peligroso sera registrada segiin dispone
esta Ley, de por vida. No obstante, transcurridos diez (10) afios desde que la persona
cumpli6 la sentencia de reclusién o desde que comenzé a cumplir la sentencia bajo el
beneficio de libertad a prueba o desde que es liberada bajo palabra, podra solicitar al
Tribunal que la exima de la obligaciéon de permanecer en el Registro si ha cesado la
condiciéon mental o el desorden de la personalidad que causaba la comision de este tipo de
delito y no ha incurrido en ningtn tipo de conducta delictiva enumerada en esta Ley.
Dicha solicitud debera ir acompanada de la prueba documental pertinente. El tribunal
hara la determinacién a base de la prueba presentada y de un informe preparado por dos
profesionales especializados en ciencias de la conducta humana y problemas sexuales. Si



la solicitud le fuere denegada la persona asi declarada tendra derecho a ser oida con todas
las garantias del debido proceso de ley.

Pasado los diez (10) afios, si el Tribunal determina que ha cesado la condicién
mental o desorden de la personalidad que causaba la comisién de delitos sexuales, cesara
la obligacién de mantener la persona en el Registro y su nombre y demas datos seran
eliminados del mismo. Si la persona no prevalece en su solicitud al Tribunal no podra
presentar otra solicitud al efecto hasta transcurrido un afo, desde la fecha del archivo de la
negatoria de la resolucioén final y firme.

La persona declarada delincuente sexual peligroso debera notificar su direccién o
informar que no ha habido cambio en ella, a la Comandancia de la Policia de la jurisdiccién
donde reside, cada noventa (90) dias, siguiendo el procedimiento establecido mediante
reglamentaciéon adoptada por el Sistema en coordinacién con la Policia de Puerto Rico. En
el Registro se incluird también informacién sobre rasgos fisicos que identifiquen a la
persona, fecha y lugar de nacimiento, niimero de seguro social, lugar de trabajo, historial
delictivo y documentacién sobre el tratamiento recibido en relaciéon a su condicién mental
o desorden de la personalidad que padece.

Articulo 7.-Notificacion a las Agencias del Orden Puablico y a la Comunidad.-

La informacion que posee el Sistema sobre una persona registrada segiin dispone
esta Ley, estard disponible para las agencias del orden puiblico, asi como para las agencias o
dependencias gubernamentales estatales o federales, en el desempefo de sus funciones
investigativas. También se le proveera a toda persona que asi lo solicite por escrito,
incluyendo a las personas o instituciones privadas para las cuales esta informacién es de
interés por la naturaleza de las actividades que llevan a cabo, ante la amenaza y el peligro
que pueden representar para ellas las personas que cometen alguno de los delitos
enumerados en esta Ley. Esto comprende, sin que se entienda como una limitacién, a la
victima y sus familiares, las escuelas, las instituciones y establecimientos de cuidado de
nifos, las instalaciones recreativas y las instituciones para nifios y mujeres maltratados. La
Policia de Puerto Rico aprobaré la reglamentacion necesaria para que la informacion esté
disponible al ptblico. En estos casos, la informacion registrada en el Sistema la proveera la
Policia de Puerto Rico, en coordinacién con el Departamento de Justicia, el Departamento
de la Familia, el Departamento de Educacion y el Departamento de Salud. El nombre de la
victima del delito no podra ser revelado.

Articulo 8.-Inmunidad.-
Las personas encargadas de llevar a cabo los propdsitos y deberes que impone esta

Ley, estan relevados de responsabilidad civil cuando acttien de buena fe en el desempefio
de sus funciones.



Articulo 9.-Penalidad.-

Toda persona que infrinja las disposiciones de esta Ley incurrira en delito menos
grave y convicta que fuere serda sancionada con pena de multa que no excedera de
quinientos (500) délares y reclusién que no excederd de seis (6) meses.

Articulo 10.-Reglamentacién.-

Se faculta a los organismos gubernamentales a que, en coordinacion con el Sistema,
establezcan la reglamentacién necesaria para la implantacion de esta Ley.

Articulo 11.-Divulgacién de la Ley .-

El Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, una vez entre en vigor esta Ley, tendran la obligacion de
divulgar e informar al puablico el contenido de sus disposiciones por los medios de difusiéon
publica que determinen adecuados a fin de cumplir con lo dispuesto.

Articulo 12.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 2A de la Ley Nam. 259 de
3 de abril de 1946, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2A.-

Como condiciéon a la libertad a prueba, la persona sentenciada consentira a
someterse a un programa regular para la deteccion de presencia de sustancias
controladas mediante pruebas confiables que permita su orientacion, tratamiento, y
rehabilitacién y debera cumplir, ademads, tener registrado su nombre, direccion y
otros datos personales en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales
Violentos y Abuso Contra Menores que se crea por ley en el Sistema de Informacién
de Justicia Criminal, cuando haya sido convicto por alguno de los delitos alli
enumerados.

Articulo 13.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Ntam. 118 de 22 de
julio de 1974, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 3.-Autoridad, Poderes y Deberes de la Junta.-



La Junta de Libertad bajo Palabra tendra la siguiente autoridad, poderes y deberes:

(@)Podra decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona
recluida en cualquiera de las instituciones penales de Puerto
Rico que hubiere sido o fuere convicta por delitos cometidos
con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que establece
el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que
hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la ley que
establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico
cuando haya cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha
sido impuesta, excepto cuando la persona haya sido convicta
por asesinato en primer grado, en cuyo caso la Junta adquirira
jurisdiccién cuando la persona haya cumplido veinticinco (25)
aflos naturales, o cuando haya cumplido diez (10) afios
naturales si la persona convicta por dicho delito lo fue un
menor juzgado como adulto. No obstante, en los casos de
asesinato en primer grado cometidos bajo la modalidad
comprendida en el inciso (b) del Articulo 83 de la Ley Num.
115 de 22 de julio de 1974, segiin enmendada, la Junta no
podra decretar la libertad bajo palabra. La Junta, en los casos
en que ordene que la persona recluida quede en libertad bajo
palabra, podrd imponer las condiciones que creyere
aconsejables y fijar condiciones que podrédn ser alteradas de
tiempo en tiempo, segtin cada caso lo amerite. Esta impondra
y haré constar por escrito, como parte de las condiciones de
libertad bajo palabra, el compromiso del liberado de no
incurrir en conducta delictiva y de no asociarse con personas
reconocidas por su participacion en actividades ilegales
mientras esté disfrutando de los beneficios que le concede esta
Ley.

En los casos en que se determine que la persona utilizé6 un arma de fuego en la
comisiéon de un delito grave o su tentativa, no se concederd el beneficio de la
libertad bajo palabra.

Como condicioén a la libertad bajo palabra la persona consentird a someterse a un
programa regular para la deteccion de presencia de sustancias controladas
mediante pruebas confiables que permita su orientacién, tratamiento y
rehabilitacion y debera, ademads, tener registrado su nombre, direcciéon y demas
datos en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso
Contra Menores que se crea por ley en el Sistema de Informacion de Justicia
Criminal, cuando haya sido convicto por alguno de los delitos alli enumerados.



Ademas, el liberado, como condicion a su libertad bajo palabra, consentird a que si
un tribunal en vista preliminar determina que hay causa probable para creer que ha
cometido un delito grave, no sea necesario celebrar la vista sumaria inicial que
dispone el Articulo 5 de esta Ley se le recluya hasta que la Junta emita su decisién
final. La determinaciéon de causa probable de la comisiéon de un delito grave
constituye causa suficiente para que el liberado sea recluido hasta que la Junta emita
su decision final. La libertad bajo palabra sera decretada para el mejor interés de la
sociedad y cuando las circunstancias presentes permitan a la Junta creer, con
razonable certeza, que tal medida habrd de ayudar a la rehabilitacion del
delincuente. Para determinar si concede o no la libertad bajo palabra la Junta tendra
ante si toda la informacién posible sobre el historial social, médico, ocupacional y
delictivo de cada confinado, incluyendo la actitud de la comunidad respecto a la
liberaciéon condicional del sujeto, y una evaluacion que deberd someter la
Administracién de Correccion."

Articulo 14.-Clausulas de Separabilidad.-

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada no
afectard ni invalidara el resto de esta Ley, y su efecto se limitara a la clausula, parrafo,
articulo o parte declarada inconstitucional.

Articulo 15.-Vigencia.-

Esta Ley comenzaré a regir a los sesenta (60) dias siguientes a su aprobacion.
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