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Introduccion

América Latina y el Caribe ha sido una de las regiones del mundo mas afectadas por
la pandemia de COVID-19 v, a casi tres afos del inicio de esta, sus efectos todavia
repercuten en las sociedades y economias de la region. La pandemia irrumpié en un
escenario complejo y profundizé las desigualdades que han caracterizado histéricamente
alaregién, donde hay altos niveles de informalidad y desproteccién social. Ademas, dejoé
al descubierto los persistentes nudos estructurales de las desigualdades, en particular
de la desigualdad de género, que condicionan la participacion equitativa de las mujeres
y los hombres en las sociedades y economias de América Latina y el Caribe. Al mismo
tiempo, en la region se enfrenta una crisis social prolongada que se ha agravado como
consecuencia de las crisis internacionales en los sectores de la energia, la alimentacion
y las finanzas, asi como de los crecientes desafios provocados por el cambio climético.
A eso se suma la crisis de los cuidados y la denominada “pandemia en la sombra” de
la violencia contra las mujeres vy las nifas que se intensificd durante la pandemia de
COVID-19. Esto implica graves obstaculos a la hora de alcanzar la igualdad de género,
garantizar los derechos de las mujeres, lograr que estas ejerzan su autonomia y promover
el desarrollo sostenible con igualdad en los paises de la regién.

La crisis social y econdmica provocada por la pandemia ha significado un retroceso
historico para la autonomia econdémica de las mujeres de América Latina y el Caribe.
Este escenario desencadend notorias caidas de la ocupacion vy la participacién laboral,
que incidieron en mayor medida en las mujeres, las personas jovenes, y las que trabajan
en el sector informal y perciben ingresos bajos (CEPAL, 2021a). En lo que atane a las
mujeres, la crisis conllevd una salida contundente del mercado laboral, que en 2020
representé un retroceso de 18 anos en el nivel de participacién de estas en la fuerza
laboral (CEPAL, 2022c). Al mismo tiempo, las mujeres absorbieron la mayor parte de la
sobrecarga de trabajo domeéstico y de cuidados no remunerados producto de las medidas
sanitarias, en un contexto en que la carga de trabajo ya era desigual y representaba el
triple de la de los hombres de la region antes de la pandemia (CEPAL, 2022c¢).

El escenario de movilidad limitada y contacto social restringido que prevalecié
durante la crisis sanitaria derivd en un nuevo impulso al proceso de transformacién
digital y a la economia digital de la regién (Bidegain, Scuro y Vaca-Trigo, 2020; Bércovich y
Munoz, 2022). Durante el primer semestre de 2020, el uso de soluciones de teletrabajo
aumento un 324%, y la educacion a distancia, mas del 60%. Se aceleraron la prestacion
remota de servicios, como los de salud, y el uso de plataformas gubernamentales digitales
para otorgar transferencias econdmicas (CEPAL, 2020b; Bércovich y Munoz, 2022).
En relacién con el desarrollo de las industrias digitales, la tasa de crecimiento de
América Latina y el Caribe en los Ultimos afos ha sido similar a la observada en paises
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque sigue
habiendo un importante rezago respecto de esa regién (CEPAL, 2021c¢).

Esa rapida expansion de la economia digital esta teniendo un impacto masivo en
el empleo, pero también en el tipo de habilidades necesarias para participar en las
actividades econémicas y sociales en general. La necesidad de adquirir habilidades en
el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM) y de formar
a profesionales en esas areas, particularmente en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), esta creciendo en todos los sectores y abre nuevas posibilidades
de acceder a empleos calificados con un buen nivel de remuneracién, que son menos
rutinarios y repetitivos, y que con frecuencia ofrecen horarios flexibles y la opcién de
teletrabajar. Ademas de que se necesitan profesionales de lasTIC, se requieren nuevas
habilidades digitales en todas las actividades que estan siendo digitalizadas. Lo mas
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probable es que gran parte de los empleos, las carreras y las profesiones del futuro
exijan cada vez mas habilidades digitales, y habilidades vinculadas con la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

Si no se toman medidas afirmativas destinadas a fomentar la igualdad de género
en esas areas, y si no se abordan los nudos estructurales de la desigualdad de género,
como la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacion social de los cuidados,
se corre el riesgo de mantener e incluso profundizar esa desigualdad en el mercado
laboral, donde las mujeres tienden a insertarse en sectores econdémicos y ocupaciones
tradicionalmente subvalorados, con menores salarios y condiciones laborales menos
favorables. Asi también, las mujeres suelen estar subrepresentadas en los campos
relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas y, en particular,
con lasTIC, donde, a pesar de la creciente demanda laboral, hay una escasez significativa
de mujeres capacitadas en destrezas digitales avanzadas. En comparacién con los
hombres, la participacion actual de las mujeres en las actividades, las carreras y los
sectores tecnoldgicos que hoy en dia estédn en auge es escasa (Bércovich y Munoz, 2022).

Como se sefalé en el capitulo I, en América Latina y el Caribe ha habido avances
significativos en las Ultimas décadas y se ha observado un incremento en el acceso, la
permanenciay la conclusion de las mujeres en todos los niveles del sistema educativo.
A pesar de ese panorama, persisten desafios vinculados a los ejes que estructuran la
matriz de desigualdad social de la region (CEPAL, 2016), asi como en relaciéon con la
calidad de la educacion impartida, en particular en algunos niveles y modalidades de
los sistemas educativos. En concreto, hay brechas de género importantes en cuanto
a la participacién de las nifas y las jovenes en el campo de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las mateméaticas. Esas disparidades se profundizan a medida que se avanza
en la escolaridad y se agudizan en la educacién superior, donde las brechas de género
en ese campo se vuelven evidentes.

Resulta necesario impulsar la participacion igualitaria de las mujeres en distintas
esferas, en especial en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, no
solo para incidir en las desigualdades presentes en el mercado laboral, sino también
para garantizar a todas las personas el derecho a la igualdad de oportunidades, entre
ellas, de estudiar y trabajar en el campo que elijan. Eso implica no solo asegurar el
acceso igualitario a las distintas areas de estudio, sino también propiciar condiciones
y medidas afirmativas que promuevan el acceso y la permanencia en todas las areas,
incluida la formacion técnica, profesional y superior de calidad en el &mbito de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

La crisis social prolongada ha reafirmado la necesidad de avanzar hacia una recuperacion
transformadora con igualdad y sostenibilidad, y ha impuesto nuevos desafios en los
paises a la hora de garantizar el cumplimiento de los Objetivos 4 y 5 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (UNESCO, 2015; UNESCO/CEPAL/UNICEF, 2022) y de
sostener los logros de las Ultimas décadas. Para que en América Latina y el Caribe se
avance hacia la recuperacion transformadora con igualdad es preciso aplicar distintas
politicas, entre ellas las dirigidas a asegurar la inclusion de las mujeres en los procesos
de transformacién digital, a fortalecer trayectorias educativas y laborales diversas, vy a
construir un mercado laboral méas equitativo e inclusivo que permita avanzar decididamente
hacia la igualdad de género y la autonomia de las mujeres en la regién. Eso también
implica atender las desigualdades en los distintos &ambitos de la vida de los hombres
y las mujeres, y de las mujeres de diferentes territorios, estratos socioeconémicos,
lugares de origen y condiciones étnico-raciales, entre otras (Bércovich y Mufoz, 2022).
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A. Tendencias en el ambito educativo desde
una perspectiva de género: un analisis para
contribuir a erosionar los nudos estructurales
de la desigualdad de género

En Ameérica Latina y el Caribe se observan avances importantes a escala nacional
en cuanto al acceso de las mujeres a la educacién en todos los niveles del sistema
educativo. Sin embargo, alin persisten desafios, como garantizar el acceso pleno
en el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Como
se ha senalado, en lo que atane a la educacion en esa area, el sesgo de género
en detrimento de las ninas se expresa desde temprano y se profundiza a medida
que se avanza en las trayectorias educativas. La desigualdad de género alcanza
su mayor expresion en la educacion superior, donde a nivel mundial las mujeres
representan el 35% de quienes se matriculan en las areas relacionadas con la
ciencia, la tecnologia, la ingenierfa y las matematicas. Ese desgranamiento continta
durante los estudios superiores, la transicion al mundo del trabajo e incluso durante
la trayectoria profesional. Los factores que explican la exclusion progresiva de
las ninas y las adolescentes de las asignaturas de ese campo, y la consiguiente
representacion escasa de las mujeres en el nivel superior de educacion en esa
area, son multiples y responden a distintas dimensiones.

El mayor acceso de las ninas, las jévenes y las mujeres a la educacion es considerado
uno de los grandes avances de América Latina y el Caribe en materia educativa en
las Ultimas décadas. Tanto se ha avanzado que hoy en dia la tasa de conclusién de las
mujeres en la educacion secundaria y superior es mayor que la de los hombres.

En 2019, la tasa neta de matricula de las nifas en la educacion primaria de la region
alcanzé el 97.5%, frente al 96,9% de los nifios (UNESCO, 2022; CEPAL, 2022d), cifras
gue dan cuenta de un alto nivel de acceso de ambos sexos a ese nivel educativo en la
region. En la educacién secundaria y, en particular, en la secundaria alta, la tasa neta
de matricula tiende a bajar en comparacion con la que se observa en el nivel primario,
pero ha habido avances importantes en las Ultimas décadas.

Se observa que, en 2018, la tasa neta de matricula de las nifas en la secundaria
baja superaba los 80 puntos porcentuales en varios paises de América Latina
(Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pery Uruguay), y que hubo incrementos
significativos de alrededor de 20 puntos porcentuales en algunos paises donde la tasa
neta de matricula era muy baja a inicios de la década de 2000 (Estado Plurinacional de
Bolivia y Costa Rica) (véase el grafico Il1.1). En la secundaria alta, la tasa de matricula
de las mujeres también supera la de los hombres, vy se registra una tendencia clara de
incremento y participacion.

En cuanto a la culminacién de los estudios secundarios, las mujeres presentan
indicadores mas favorables que los hombres y tienen mas probabilidades de alcanzarla.
En 2020, en promedio, el 674% de las mujeres de entre 20 y 24 anos de la regién
contaban con estudios secundarios completos, frente al 60,9% de los hombres de
la misma edad’. Sin embargo, a pesar de que la tasa de culminacion de la escuela
secundaria haya aumentado, aun persiste una fuerte segmentacion entre las areas
urbanas vy las rurales, lo que da cuenta de que el territorio constituye un eje estructurante
de las desigualdades sociales y educativas, en un ambito en que las desigualdades se
ponen de manifiesto (CEPAL, 2016) (véase el gréafico I11.2).

' Sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG);

CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.htm|?lang=es.



8 Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico lll.1
America Latina (12 paises): tasa neta de matricula en la ensenanza secundaria, por sexo, 2000 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (/IPE), sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Encuesta Permanente de
Hogares (EPH); Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta de Hogares; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD); Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta Continua de Hogares (ECH); Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples (EHPM); Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN); Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU); Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH); Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Encuesta
de Propésitos Miltiples; Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGGEC), Encuesta Permanente de Hogares; Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO); Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Nota: Los datos del Brasil corresponden a 2001 y 2018, los de Colombia, a 2016 y 2018, los de Chile, a 2000 y 2017, los del Ecuador, a 2016 y 2018, y los de México,
a 2000y 2016.
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Grafico lll.2

America Latinay el Caribe (18 paises)®: porcentaje de personas de 20 a 24 anos con educacion
secundaria completa, por sexo y area geografica, 2000-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.

Nota: Las lineas punteadas representan la diferencia entre las mujeres y los hombres del drea urbana y el érea rural.

@ Promedios simples de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

En términos generales, la participacion de las mujeres en la educacion superior de
América Latina y el Caribe supera la de los hombres en todos los paises. En ese nivel,
el indice de paridad de género muestra una evolucion positiva a favor de las mujeres
(véase el grafico 11.3)2.

Grafico lll.3
Ameérica Latina y el Caribe (12 paises): tasa bruta de matricula en la ensenanza superior,
indice de paridad de genero ajustado, 2019
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).
Nota: Los datos corresponden a 2019, excepto en el caso de Belice, Colombia y Cuba, en que corresponden a 2020.

2 Elindice de paridad de género (IPG) es la razon entre el valor correspondiente a las mujeres y el correspondiente a los hombres
de un indicador dado. Un IPG de entre 0,97 y 1,03 indica paridad de género. Cuando el IPG es inferior a 0,97, existe una disparidad
a favor de los hombres, y cuando este indice es superior a 1,03, la disparidad favorece a las mujeres. Véase Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “Gender parity index (GPI)” [en linea] https://
learningportal.iiep.unesco.org/es/node/5395.
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Grafico lll.4

Otros indicadores educativos, como la tasa de analfabetismo y los anhos promedio
de estudio, exhiben tendencias positivas para las mujeres. Se estima que, en 2020,
un 27.3% de las mujeres de 25 a 59 anos de la region contaban con 13 0 mas anos
de instruccion, frente al 23,3% de los hombres del mismo tramo etario. Estas cifras
representan un incremento de 11,9 puntos porcentuales entre 2000 y 2020 en el caso
de las mujeres, y de 7,2 puntos porcentuales en el caso de los hombres, lo que da lugar
a una diferencia significativa a favor de las mujeres (véase el grafico 111.4).

Ameérica Latina y el Caribe (18 paises)®: proporcion de mujeres y hombres de entre 25 y 59 anos
con 13 anos de instruccion o mas, 2000-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG); CEPALSTAT [base de datos en Iinea] https://

statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html|?lang=es.

@ Promedios simples de los siguientes pafses: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Sibien se observa una elevada participacion de las mujeres en los distintos niveles
educativos —que es mas notable en la secundaria alta y, sobre todo, en la educacion
superior—, persisten brechas de género en relacion con el campo de la ciencia, la
tecnologla, la ingenieria y las matematicas. La participacion de las ninas y las jévenes,
las disciplinas que eligen, y su progreso en la educacién en ese campo constituyen
aspectos de analisis en tanto expresan desigualdades entre las mujeres y los hombres
en todos los niveles de educacion.

Uno de los factores que supuestamente condicionan la eleccién de carreras en el
campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas es el rendimiento
desigual de los hombres y las mujeres en las distintas areas disciplinares. Las
evaluaciones educacionales estandarizadas regionales e internacionales permiten
analizar el rendimiento en el aprendizaje de esas materias, con foco en las ciencias y
las matematicas, a nivel de la educacién primaria y secundaria. De manera general,
los resultados de esas evaluaciones ponen de manifiesto brechas de género entre las
mujeres y los hombres en relacion con esas éareas.

En el nivel primario, las evaluaciones realizadas por el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) de la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (OREALC) ofrecen informacion relevante acerca del
desempeno diferencial de las nifas y los nihos en la educaciéon primaria. En 1997 el
LLECE aplicé el Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (PERCE) a estudiantes
de tercer y cuarto grado de educacion primaria en las areas de lectura y matematicas.
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En 2006, se realizé el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)
y se amplié la cobertura a 16 paises, asi como a otros grados y areas. Al igual que en
el primer estudio, en el SERCE se evaluaron las areas de lectura y matematicas en
estudiantes de tercer y sexto grado, y se incorporé una tercera disciplina, ciencias, que
se evalu6 en estudiantes de sexto grado de ocho paises. El Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE) se llevo a cabo en 2013y, al igual que en el Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) que se realizé en 2019, se midieron los
logros de aprendizaje en matematicas y lenguaje en tercer y sexto grado, y los logros
de aprendizaje en ciencias naturales solo en sexto.

Los resultados de esos estudios ponen de relieve brechas de género en el
desempeno de las ninas y los ninos en las competencias de las areas evaluadas (lectura,
matematicas y ciencias) (UNESCO, 2016a, 2016b y 2021). Si bien los resultados muestran
diferencias en cuanto a la magnitud vy la continuidad de las brechas de género dentro
de cada pais, y entre una evaluaciéon y otra, hay ciertas tendencias generales que se
mantienen estables: en general, las ninas aventajan significativamente a los ninos en
lectura y escritura, mientras que estos Ultimos aventajan a las primeras en matematicas.
En lo que respecta a las ciencias, mientras que en el SERCE se observaron resultados
favorables a los nifos, en los resultados del TERCE y el ERCE, o bien no se observaron
diferencias importantes entre ambos grupos, o bien se observaron diferencias en favor
de las ninas.

En las pruebas del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)
de la OCDE, que miden el rendimiento académico de los alumnos de 15 anos
independientemente del afio académico que cursen, también se observan disparidades
de género en el desempeno en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas®. Excepto en la Republica Dominicana, en los otros nueve paises de
América Latina y el Caribe que participaron en las pruebas de 2018, el desempeno
promedio en matematicas de los varones fue entre 7 y 20 puntos superior al de
las mujeres (OCDE, 2020) (véase el cuadro Ill.1). En lo que respecta a las ciencias,
en promedio los ninos superaron a las ninas en 8 de los 10 paises de la region que
participaron, excepto en el Brasil y la Republica Dominicana, aunque las diferencias
son menores que en matematicas.

Cuadro lll.1

Ameérica Latinay el Caribe (10 paises): diferencia entre los puntajes promedio obtenidos
por las mujeres y los hombres en matematicas y ciencias en las pruebas del Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), 2018

Matematicas Ciencias
Puntaje promedio  Diferencia de puntaje Puntaje promedio Diferencia de puntaje
Hombres Mujeres Mujeres-hombres Hombres Mujeres Mujeres-hombres

Argentina 387 372 -15 409 399 -10
Brasil 388 379 -9 403 404 1
Chile LAl 414 -7 445 442 -3
Colombia 401 381 -20 420 407 -13
Costa Rica 411 394 -17 420 411 -9
México 415 403 -12 424 415 -9
Panaméa 357 349 -8 365 364 -1
Perd 408 392 -16 a1 397 -14
Reptblica Dominicana 324 327 3 331 340 9
Uruguay 422 414 -8 428 424

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), “Girls" and boys" performance in PISA”, PISA 2018 Results (Volume Ii): Where All Students Can Succeed,
Parfs, 2020.

3 En las pruebas PISA no hay un puntaje minimo o maximo: los resultados se ajustan a escala para adaptarlos a distribuciones

aproximadamente normales, con medias de alrededor de 500 puntos y desviaciones estandar de alrededor de 100 puntos.
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Las disparidades de género en cuanto al desempeno se profundizan en los cuartiles
de ingresos maés bajos. De acuerdo con el indicador PISA de estatus socioeconémico
y cultural, los resultados educativos parecen estar estrechamente correlacionados
con el estatus social, econémico y cultural de quienes estudian®. En mateméticas, por
ejemplo, se observa que en el cuartil inferior, la proporcién de mujeres que obtuvieron
un logro inferior al nivel 2, considerado el umbral de desempeno satisfactorio, es mayor
que la de hombres. En el cuartil superior las diferencias de desempeno favorables a los
hombres en general se reducen (excepto en Panama, el Perl y la Republica Dominicana,
donde se amplian), pero la tendencia se mantiene. En la prueba de ciencias, mientras
que en el cuartil inferior la proporcién de mujeres que no alcanzan el umbral minimo
para desenvolverse supera a la de los hombres, en el cuartil superior la tendencia se
invierte y los hombres son los que quedan debajo del nivel 2 en mayor proporcion.

Segun los datos de los 40 paises que participaron en las pruebas PISA, se observa
una correlacién positiva entre las mujeres que se desempeharon mejor en dichas
evaluaciones y la existencia de indicadores favorables de acceso a la educacion, al
mercado laboral vy a la participacién o representacion politica, y de un puntaje alto en
el indice global de brecha de género (Gonzélez de San Roman y De la Rica, 2010; Guiso
y otros, 2008, en UNESCO, 2016a)®. No obstante, otros estudios sefialan que, aun en
contextos en que hay un nivel elevado de igualdad de género, se detectan brechas en
el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. La nocién de la
paradoja de la igualdad de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas (Stoet
y Geary, 2018; Munoz, 2021) ilustra la existencia de esta disparidad en la educacion
secundaria y terciaria de paises en que el nivel de igualdad de género es elevado,
mientras que en paises donde ese nivel es bajo se constatan las proporciones mas altas
de mujeres que obtienen titulos en tecnologia avanzada. Los autores sugieren que, en
el primer grupo de paises, el costo financiero de renunciar a una trayectoria profesional
en el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas es menor, y que
tanto la diferencia entre las fortalezas académicas de las mujeres y los hombres como
su actitud hacia la ciencia representan factores significativos que conducen a que el
foco académico de ambos se bifurque durante la educacién secundaria y luego en la
universidad. Asimismo, los autores proponen que en los paises donde la igualdad de
género en el dmbito laboral es menor y hay mas dificultades para asegurar la calidad
de vida, las profesiones de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las mateméaticas se
perciben como buenas oportunidades laborales. De igual modo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefalado una
paradoja de la igualdad de género en las TIC (UNESCO, 2019; Munoz, 2021), que se
refiere a la ausencia de una relacién directa entre el nivel de igualdad de género de un
pais y la proporcion de mujeres que cursan estudios de nivel avanzado en habilidades
digitales o de las TIC. El estudio de la UNESCO (2019) demostré que la paradoja de la
igualdad de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (Stoet y Geary, 2018)
se replica en el subcampo de las TIC, por lo que se concluye que el gran atractivo laboral
de ese ambito no es suficiente para cambiar la paradoja y los indicadores por pais que
observaron Stoet y Geary (2018).

4 Elestatus socioecondmico y cultural se utiliza para estimar la condicion socioeconémica de los estudiantes. Se calcula a partir
de los recursos financieros, sociales y culturales que estos tienen a disposicion. Las variables vinculadas se relacionan con los
antecedentes familiares de los estudiantes: el nivel educativo y la ocupacion de la madre y el padre, y un indice relacionado
con los recursos del hogar, que puede tomarse como referencia de la disponibilidad material o del capital cultural (tener un
automovil, disponer de un ambiente tranquilo para realizar las tareas y tener acceso a Internet, asi como la cantidad de libros
y otros recursos educativos disponibles en el hogar) (OCDE, 2020).

5 Elindice global de brecha de género esté basado en el documento Global Gender Gap Report 2009 del Foro Econémico Mundial,
y en él se considera lo siguiente: el nivel educativo, aspectos relacionados con la salud, oportunidades econémicas, aspectos
relacionados con el bienestar, y participacién econémica. Un puntaje alto en el indice significa que la brecha de género es menor.
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Las disparidades observadas en los resultados de las evaluaciones mencionadas
anteriormente en matematicas y ciencias se detectan desde temprano en detrimento
de las nifas y se hacen mas evidentes a medida que estas avanzan en la trayectoria
escolar. Esto se observa sobre todo entre los primeros y los Ultimos anos de la
adolescencia, de manera que las disparidades se profundizan a medida que se avanza
en la educacion superior, en donde las brechas de género en la educacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas se hacen patentes. A pesar de que en la educacion
superior las mujeres son mayoria, ellas representan solo el 35% de los estudiantes
matriculados en las areas relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas a nivel mundial; la menor proporcién de mujeres se encuentra entre los
estudiantes inscritos en las areas relacionadas con la informética, las telecomunicaciones
y la ingenieria. La proporcion de mujeres que abandonan las disciplinas de ciencia,
tecnologia, ingenierfa y matematicas durante sus estudios, durante la transicién al
mundo del trabajo o incluso durante su trayectoria profesional es alta a nivel mundial
(UNESCO, 2019).

En la literatura se han abordado ampliamente los factores que explican la exclusion
progresiva de las ninas y las adolescentes de las asignaturas relacionadas con la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, y la consiguiente escasa representacion de
las mujeres en el nivel superior de educaciéon en ese &mbito. La escasa participacion de
las mujeres en esas areas y sus desventajas en cuanto a la progresion y el rendimiento
no se pueden atribuir a una sola causa: son varios los motivos que contribuyen a
explicarlas. En el informe de la UNESCO (2019) se consideran diversos estudios para
dar cuenta de un marco ecoldgico complejo que explica esta problematica desde
distintas dimensiones. En primer lugar, se mencionan estudios en que se concluye
que el sesgo de autoseleccién es la razén principal por la que las nihas no optan por
una educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, y que en esa decision
inciden procesos de socializacion e ideas estereotipadas acerca de los roles de género
y, en particular, de que las carreras en esos ambitos son de dominio masculino.
Esos estereotipos se adquieren precozmente en la vida y pueden afectar de forma
negativa el interés, la dedicacién y el rendimiento de las nifhas en esos campos, asi
como su aspiracién a seguir ese tipo de carreras. También se ha observado que a las
mujeres les resulta mas dificil que a los hombres sentirse identificadas con la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, y que la eficacia personal, vinculada a la
asimilaciéon de los estereotipos de género o al reconocimiento de esas creencias en
otros, asi como la ausencia de soportes y modelos por seguir, afecta los resultados
que las mujeres obtienen en la educacion en esos ambitos (Blackburn, 2017; Sevilla
y Farias, 2020).

Elinterés y la motivacién de las ninas respecto a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas estan estrechamente vinculados con su percepcién de eficacia
personal y rendimiento, y estan influenciados por el contexto social, que abarca el nivel
educativo y la profesion del padre y la madre, el nivel socioecondémico de la familia, las
expectativas de los progenitores que tienen creencias tradicionales, vy la influencia de
las pares femeninas y los medios de comunicacion.

En el marco escolar, la participacién, el rendimiento y la progresién de las mujeres
en las materias relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
se vincula también con las habilidades y estrategias de los docentes, asi como con las
creencias y las actitudes de estos hacia sus estudiantes (UNESCO, 2019). Segun un
estudio realizado en los Estados Unidos, el mayor rendimiento de los estudiantes en
ciencias y matematicas estaba relacionado con factores vinculados a los docentes, a
saber, con profesores mas experimentados que tenfan més confianza en la docencia en
dichas asignaturas y un nivel mas alto de satisfaccion profesional (Mullis y otros, 2012).
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Las percepciones de los profesores respecto de las aptitudes basadas en el género
pueden crear un ambiente desigual en el aula y disuadir a las nifas de seguir estudios en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. Por otro lado, las practicas de ensenanza
eficaces pueden cultivar un ambiente de aprendizaje constructivo que motive y atraiga
a las ninas. Una de las hipétesis que se han planteado es que, durante la progresion
escolar, algunos de esos factores podrian funcionar como mecanismos que refuerzan
los estereotipos y moldear de manera diferente las oportunidades de aprendizaje para
los nifios v las nifas en relacion con las areas del conocimiento (UNESCO, 2016a). Los
libros de texto y los materiales educativos constituyen otro aspecto fundamental, ya
que la forma en que los personajes masculinos y femeninos se representan en los
textos escolares transmite mensajes explicitos e implicitos acerca de los roles y las
habilidades de los ninos y las nifas en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.
Asimismo, la disponibilidad de equipos, materiales y recursos es un aspecto fundamental
para fomentar el interés de las nifas y favorecer el aprendizaje en las asignaturas de
€S0S campos.

Por ultimo, la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que
recae mayoritariamente en las estudiantes mujeres, sobre todo en el caso de las
gue pertenecen a estratos de ingresos bajos, constituye un obstéaculo a lo largo de la
vida de las mujeres, tanto en la trayectoria educativa como en la laboral. También es
una barrera para las mujeres en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las mateméticas, y puede incidir en el desarrollo de vocaciones cientificas y
tecnolégicas, sobre todo en la adolescencia, cuando los roles de género se afianzan
y la discriminacion de género es méas pronunciada. De manera especifica, esa carga
también limita el tiempo que las ninas pueden dedicar a actividades de aprendizaje
continuo, a explorar el ciberespacio y a adquirir nuevas habilidades digitales (Vaca-Trigo y
Valenzuela, 2022).

En la region, la pandemia de COVID-19 llevé a que las escuelas cerraran durante
periodos prolongados, situacién que afectd a mas de 160 millones de jévenes en 2020
y tuvo un impacto negativo en las oportunidades de aprendizaje y la continuidad
pedagdgica (CEPAL/UNESCO, 2020; CEPAL, 2021b). En estudios recientes sobre
encuestas de hogares que se llevaron a cabo en 11 paises de América Latina se
constata que el nUmero de horas dedicadas al estudio durante la pandemia se redujo
de forma considerable, lo que perjudicé tanto el aprendizaje como las probabilidades
de terminar con éxito las trayectorias educativas (Acevedo y otros, 2021). En el caso
de las estudiantes mujeres, esa reduccion fue méas pronunciada debido al incremento
de la cantidad de horas que estas dedicaban a las tareas de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado como producto de las medidas de confinamiento y cierre de
establecimientos. En México, el estudio indicd que la cantidad de horas dedicadas a
las actividades domésticas se habia incrementado un 18% en el caso de las mujeres y
solo un 2% en el de los hombres. El escenario de pandemia agravé una situacion que
ya era dispar: antes de la pandemia, el tiempo que las nifas destinaban a las tareas
de cuidado en paises como el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y Nicaragua
era de entre 3 y 4 horas diarias, mientras que en el caso de los ninos no superaba las
2,8 horas diarias. En el Ecuador, las nifas dedicaban 3,8 horas semanales méas que
los ninos a las tareas domésticas (CEPAL/UNICEF. 2016; CEPAL y otros, 2020). Si bien
en la regién aun no hay datos concluyentes sobre los efectos concretos del COVID-19
en la educacion, serd importante analizar el impacto diferenciado en los procesos de
aprendizaje y continuidad académica de las mujeres.
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B. Brechas de género marcadas y persistentes
en la educacidén superior: analisis en el
ambito de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas

Los nudos estructurales de la desigualdad de género se manifiestan en la educacién
superior mediante la reproduccion de la segregacién horizontal en los campos del
conocimiento y mediante la segregacion vertical en lo que concierne a las carreras
académicas. Esto ultimo repercute en la eleccion de esos campos disciplinares
por parte de las mujeres, o impone limitaciones a su crecimiento profesional. Los
sesgos androcéntricos en la generacion y apropiacion del conocimiento reproducen
la desigualdad en los productos de este y crean barreras en cuanto al acceso, la
permanencia y la promocion de las mujeres en las carreras cientifico-tecnolégicas vy,
por lo tanto, en la investigacion, el desarrollo y la innovacion. La escasa proporcion
de mujeres graduadas en el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas tiene efectos en el desarrollo cientifico-tecnolégico. Asegurar
la participacion de las mujeres en las profesiones de ese campo constituye una
forma de garantizar que los estereotipos de género no se trasladen a la produccién
del conocimiento y al diseno de tecnologias y, al mismo tiempo, de potenciar la
igualdad en esos campos para fomentar el desarrollo sostenible.

El campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas alude
a ambitos disciplinares y de formacién relacionados con esas materias e incluye
ambitos emergentes como las TIC, la biotecnologia, la nanotecnologia y las ciencias
interdisciplinarias (Munoz, 2021). Se ha mencionado asimismo que las habilidades que
se requieren en ese campo son la capacidad de investigacion, el pensamiento critico,
la capacidad para resolver problemas, la creatividad, la comunicacién y la colaboracién,
y que esas habilidades se proyectan desde ese campo hacia otros &mbitos educativos
de manera transversal (Muhoz, 2021, pag. 13).

Se ha sefnalado que América Latina y el Caribe debe avanzar hacia un cambio estructural
progresivo basado en el desarrollo de sectores mas intensivos en conocimientos, en
particular aquellos en que se emplean los conocimientos de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas (CEPAL, 2020a). Se considera que los avances en
es0s campos v, en particular, la revolucion digital, son instrumentos para fomentar
el desarrollo sostenible y ofrecen la posibilidad de crear empleos mas productivos y
mejor remunerados, siempre que el nuevo modelo de gobernanza digital promueva la
transformacién digital incluyente. De alli la relevancia de asegurar la participacion de las
mujeres en las profesiones relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, para superar la brecha de acceso a empleos en las areas mas dinamicas
de la economia y como medio para alcanzar el desarrollo sostenible de conformidad
con la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019b) prevé nuevos puestos de
trabajo a partir de los avances tecnoldgicos, y el Foro Econémico Mundial (2021)
sostiene que cabe esperar que se creen nuevas ocupaciones que tengan un mayor
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nivel de especializacion para responder a la mayor integracion tecnolégica. La pandemia
de COVID-19 ha ampliado significativamente la economia digital mediante el uso de
la computaciéon en la nube, el comercio electrénico, la banca y los mecanismos de
financiamiento electroénicos, la transformacién digital de los sistemas educativos, la
inteligencia artificial, la automatizacion y el uso de macrodatos®. Las tareas que se llevan
a cabo en esas esferas exigen nuevas competencias o habilidades (CEPAL/OEI, 2020;
Martinez, Palma y Velasquez, 2020; Mateo y otros, 2019; Mateo y Rucci, 2019; Mateo
y Rhys, 2022; Bello, 2020), y puede ocurrir que quienes estén menos preparados para
aprovechar las nuevas oportunidades se queden sin trabajo. Los puestos de trabajo
que se pueden perder son los que corresponden a areas de menor valor agregado,
que desempenan sobre todo las mujeres, como las tareas de atencién al publico, el
cumplimiento de tareas administrativas y contables, el ingreso de datos y los procesos
de produccion en linea (CEPAL, 2021b; Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022).

Por otro lado, la participacién elevada de las mujeres en la matricula de la educacion
terciaria, si bien representa una superacion de las barreras de acceso, no presenta un
correlato en la matricula de las carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(Munoz, 2021; OElI, 2018; UNESCO, 2020b; Bello, 2020). Por ende, resulta fundamental
entender las causas de la escasa participacion de las mujeres en esas profesiones vy,
en particular, en el campo de la ciencia y la tecnologia, ya que ella no puede atribuirse
a condiciones bioldgicas diferenciales entre los hombres y las mujeres, sino que ocurre
como consecuencia de multiples factores sociales, culturales y econdmicos. Segun las
investigaciones, no existen diferencias cognitivas entre los hombres y las mujeres a la
hora de adquirir distintas habilidades, y tampoco hay ningln elemento fisico, biolégico o
genético que justifique la diferencia: la subrepresentacion de las mujeres se explica por
una compleja red de causas de orden social y cultural, més que cognitivas (Cifuentes
y Guerra, 2020; Donoso-Vazquez, Estradé y Vergés, 2022).

La subrepresentacion de las mujeres en las areas de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas responde, en gran medida, a los nudos estructurales de la
desigualdad de género, que histéricamente han sido un rasgo estructural de la region,
que inciden en la incorporacion e integracion desigual de las mujeres en esas areas, y
que impiden que las mujeres participen en ellas de forma plena (véase el diagrama I11.1).

Hay multiples factores que inciden en la eleccién del campo de estudio y en la
trayectoria laboral de las mujeres de la region. Ademas del desempeno diferencial de
las mujeres y los hombres en el nivel secundario de educacion, se pueden senalar otros
factores que se vinculan de forma especifica con el nivel superior, a saber: ambientes
educacionales hostiles a la inclusion de las mujeres; estereotipos de género; imagen
transmitida por el profesorado y en los materiales de estudio, los laboratorios y las
practicas educativas; influencia del entorno familiar y de los pares; barreras de ingreso
al trabajo para las que egresan del nivel secundario; escasa ejecucion de proyectos
que fortalezcan las vocaciones relacionadas con las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en secundaria; autopercepcion de baja eficacia, y brecha digital de
género, tanto en cuanto a las habilidades digitales como en lo que atafe a las dificultades
para acceder a dispositivos y a conectividad significativa (Bércovich y Munoz, 2022;
Munoz, 2021; Sevilla y Farias, 2020) (véase el recuadro I11.1).

6 |a computacion en la nube es un modelo de uso de la tecnologfa informéatica que permite acceder a demanda a una red

conformada por un conjunto de servicios informaticos, como las aplicaciones, y el almacenamiento y el procesamiento de datos.
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Entornos de formacion
hostiles para las mujeres
en ambitos masculinizados

Roles docentes y directivos
con predominio masculino

Valoracion desigual de las
capacidades técnicas de las
mujeres y los hombres: a igual
formacion, el trato y las
oportunidades son desiguales

Reproduccion de las brechas
laborales en la insercién
laboral (participacion,
ocupacion, desocupacion

y salarios, entre otros);
perpetdan la desigualdad

y la pobreza de las mujeres
egresadas de la educacion
técnica y profesional

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago, 2017; C. Mufioz, “Politicas publicas para la igualdad de género en ciencia, tecnologia, ingenieria
y mateméticas (CTIM): desafios para la autonomia econdmica de las mujeres y la recuperacion transformadora en América Latina”, serie Asuntos de Género,
N° 161 (LC/TS.2021/158), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021; A. Bello, Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas en América Latina y el Caribe, Ciudad de Panamé, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres), 2020; M. Sevillay M. Farias, “Brechas de género en trayectorias STEM y educacion media técnico profesional”, serie Investigacion en Educacion,
N° 002/220, Santiago, Universidad Alberto Hurtado, 2020; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “Una nueva
generacion: 25 afos de esfuerzos en favor de la igualdad de género en la educacién”, Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, Paris, 2020.
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Recuadro lll.1
Conectividad significativa y brechas de acceso en America Latina y el Caribe

El concepto de conectividad significativa acunado por la Alianza para una Internet Asequible (A4Al) se basa en cuatro
dimensiones: el uso habitual de Internet; la disponibilidad de un dispositivo adecuado; el acceso a datos suficientes y
permanentes, y la velocidad de conexion adecuada para la demanda.

En la region se observan disparidades en todas estas dimensiones. En relacion con la brecha digital vinculada alacceso
a la tecnologia, se observa desigualdad en el acceso a banda ancha de alta velocidad y a dispositivos adecuados. En
cuanto a la conectividad, entre 2017 y 2018 la proporcion de hombres que tenian acceso a Internet en la region era del 63%
y. en el caso de las mujeres, del 57% (Aguero, Bustelo y Viollaz, 2020). Sin embargo, el promedio de la region esconde
importantes diferencias entre los paises. En general, esas brechas favorecen a los hombres, con magnitudes que varian
desde 1 punto porcentual (en el Uruguay) hasta 15 puntos porcentuales (Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). Ademas, esa
brecha se acentua entre las mujeres que tienen un nivel educativo bajo y viven en areas rurales, que constituyen el grupo
menos conectado (IICA/BID/Microsoft, 2020). En cuanto a la disponibilidad de dispositivos, si bien en términos generales
el acceso en la region es mas alto que en Africa, los Estados arabes y Asia y el Pacifico, los resultados de la Encuesta
Mundial de Gallup (IICA y otros, 2020) muestran que hay diferencias de un pais a otro, y que en los 23 paises analizados
de América Latina y el Caribe existe una brecha a favor de los hombres en cuanto a la propiedad de teléfonos moviles.
Si bien en el periodo transcurrido entre 2017 y 2018 un 83% de los hombres y un 80% de las mujeres tenian acceso a un
teléfono movil y lo usaban (Aglero, Bustelo y Viollaz, 2020), se observo que el acceso a Internet por medio de ese tipo
de dispositivos tenia limitaciones en cuanto a las posibilidades de uso y la experiencia de conectividad en comparacion
con las tabletas o las computadoras. En lo que concierne a las computadoras, los microdatos de la encuesta AfterAccess
realizada en 2017 y 2018 en seis paises de la region indican que el acceso esta mas extendido entre los hombres (54%)
que entre las mujeres (45%). Por consiguiente, la brecha de genero se vincula también con la calidad de los equipos a los
que acceden muchas mujeres.

A las brechas de acceso basico a Internet y a dispositivos moviles se agrega la baja calidad del servicio de Internet
que afecta a toda la region. Los datos relevados por CEPAL/CAF (2020) evidencian que la region esta rezagada en
cuanto a la velocidad de conexion de banda ancha respecto al promedio mundial y a los paises mas avanzados. Segun
CEPAL (2020a), el 67% de los paises de la region no disponia de velocidades de descarga que permitieran realizar de
forma simultanea actividades de alto consumo de datos. A su vez, la brecha se manifestaba en el tipo de abono que
tenian los usuarios, a saber, planes prepagos 0 abonos pospagos, que daba cuenta de la existencia de un segmento de
poblacion minoritario que gozaba de regularidad en cuanto a la disponibilidad de los servicios, y de otro mayoritario con
acceso mas inestable y una experiencia de conectividad movil degradada (Becerra, 2021). Un estudio que la A4Al realizd
en Colombia, Ghana e Indonesia puso de manifiesto que la mayoria de las mujeres, cuando acceden a Internet, lo hacen
en condiciones suboptimas de conexion, ya que no cuentan con umbrales minimos de conectividad efectiva (A4Al, 2020;
Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022).

En este contexto, durante la Sexagésima Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe organizada por la CEPAL en coordinacion con ONU-Mujeres, las altas autoridades de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres de la region acordaron impulsar una Alianza Regional para la Digitalizacion
de las Mujeres de Ameérica Latina y el Caribe, bajo el liderazgo de Chile en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional, y con elacompanamiento de la CEPAL en coordinacion con ONU-Mujeres y otros organismos,
fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas. Esa alianza tiene por objeto promover la plena participacion de
las mujeres en la economia digital y reducir las brechas de género en cuanto al acceso de las mujeres y las ninas a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como en lo que atane al uso de esas tecnologias y la adquisicion
de competencias en ese campo.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Agiiero, M. Bustelo y M. Viollaz, “;Desigualdades en el mundo digital?: brechas de
género en el uso de las TIC", Nota Técnica, N° 01879, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2020; I. Vaca-Trigo y M. Valenzuela, “Digitalizacién
de las mujeres en América Latina y el Caribe: accion urgente para una recuperacion transformadora y con igualdad”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/79),
Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022; Alianza para una Internet Asequible (A4Al), “Meaningful connectivity: a new target to
raise the bar for Internet access”, Washington, D.C., 2020; Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura/Banco Interamericano de Desarrollo/Microsoft
(IICA/BID/Microsoft), Conectividad rural en América Latina y el Caribe: un puente al desarrollo sostenible en tiempos de pandemia, San José, 2020; Habilidades digitales en
la ruralidad: un imperativo para reducir brechas en América Latina y el Caribe, San José, 2021; Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y otros,
Desigualdad digital de género en América Latina y el Caribe, San José, 2020; AfterAccess [en linea] https://afteraccess.net/about-afteraccess; Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe/Banco de Desarrollo de América Latina (CEPAL/CAF), Las oportunidades de la digitalizacion en América Latina frente al COVID-19, Santiago, 2020;
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Universalizar el acceso a las tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID-19", Informe
Especial COVID-19,N° 7, Santiago, 2020; M. Becerra, “Accesos TIC 2000-2020 en Argentina: ;20 afios no es nada? Conectividad y brechas en telecomunicaciones, Internet
ytv paga en el siglo XXI", Buenos Aires, 2021 [en linea] https://martinbecerra.wordpress.com/2021/06/16/accesos-tic-2000-2020-en-argentina-20-anos-no-es-nada/.
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En relacion con el ambito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, la
perspectiva feminista de la ciencia brinda argumentos para analizar la escasa participacion
de las mujeres en este campo basédndose en una fuerte critica a la objetividad de la
ciencia y al distanciamiento cientifico, en tanto producto situado o construccion social
cargado de sesgos de género (Harding, 1996 y 2012; Haraway, 2014). La critica desde
la perspectiva feminista cuestiona un abordaje de la participacion de las mujeres en
el campo de las ciencias y las tecnologias centrado exclusivamente en la perspectiva
de las mujeres, al considerar que la configuracién propia de los campos cientificos es
constitutivamente excluyente de su integracion. Los sesgos androcéntricos en la produccion
de conocimientos, asi como también en los productos de conocimiento, justifican la
exclusion de las mujeres y son productores de la desigualdad (Munoz, 2021, pag. 15).
En esta perspectiva se cuestionan los procesos de construccion de conocimientos y
quiénes fijan las prioridades, quiénes participan y quiénes son los destinatarios de la
produccion cientifica.

Desde el punto de vista feminista, un aspecto particular de la produccioén, la
circulacion y el reconocimiento de saberes es el concepto de violencia epistémica
(Fricker, 2017). En relacion con los sesgos de género, ese tipo de violencia constituye
una forma de ejercer el poder simbdlico al invisibilizar a las mujeres, expropiandolas
de la posibilidad de estar representadas en la produccién cientifica y negando su
capacidad de agencia o influencia en la definicién de temas y problemas por investigar,
como en el propio desarrollo cientifico. La objetivacién y la descalificacién epistémica,
la division del trabajo intelectual, y la construccion de representaciones totalizantes y
estereotipadas (Radi, 2019), como la construccién androcéntrica en que la produccion
de conocimiento por parte de las mujeres no se valora igual que la de los hombres, son
reflejo de las jerarquias de poder en la ciencia y se constituyen como barreras que las
mujeres enfrentan a la hora de ingresar en las carreras cientificas, y de desarrollarse
y permanecer en ellas (Bello, 2020; Munoz, 2021; CEPAL, 2017).

Un ejemplo de los resultados de la investigacion aplicada es el desarrollo de
tecnologias. Las tecnologias pueden considerarse como productos sociotécnicos cuya
construccién esta impregnada de sesgos de género. La inteligencia artificial, la robdtica
y los procesos de gestién a partir de grandes cantidades de datos (macrodatos) son
ejemplos paradigmaticos. La escasa representacion de las mujeres en el diseno de
aplicaciones de inteligencia artificial, y la persistencia de los sesgos de género en los
conjuntos de datos, algoritmos y dispositivos de capacitacion de ese tipo de inteligencia,
refuerzan los estereotipos de género que estigmatizan a las mujeres y las relegan de
estos ambitos (UNESCO, 2019 y 2020a; Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). Basados en
una perspectiva de neutralidad de la ciencia y la tecnologia, los sesgos de género se
filtran en los algoritmos, los programas vy los disenos robdéticos, en tanto son creados
por expertos que pueden presentar los prejuicios de la sociedad patriarcal.

Enlo que atafe a la inteligencia artificial, se pueden sefnalar dos fuentes de sesgos:
las caracteristicas de los modelos y las caracteristicas de los datos. Las de los modelos
devienen de los prejuicios de los propios especialistas en diseno y programacion. Un
ejemplo generalizado es la asignacion de roles de género en la robdtica (los robots
militares son por norma masculinos, y los relacionales o asistenciales, femeninos). Por
otra parte, los datos que se usan para entrenar a los algoritmos estan sujetos a sesgos
de género propios de las sociedades, por lo que se ven condicionados a definiciones
subyacentes y contextos de aplicacion que los cargan de conceptos estereotipados. En
consecuencia, las maquinas aprenden a observar datos sesgados, y perpetlan el sesgo
(Colett, Neff y Gouvea, 2022; UNESCO, 2020b; UNESCO/EQUALS Skills Coalition, 2019).
Desde una perspectiva cientifica, la participacion de las mujeres en el desarrollo de la
ciencia promueve la excelencia y la calidad de los resultados en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, al incluir distintas perspectivas, reducir los sesgos vy, por
tanto, promover conocimientos y soluciones mas robustos.
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Por ultimo, una barrera significativa que obstaculiza el acceso de las mujeres a los
campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas se vincula con las
habilidades digitales. Es preciso observar atentamente y desde una perspectiva de
género la adquisicion de esas habilidades, entendidas como el conjunto de habilidades
técnicas, cognitivas y sociales necesarias para desempenar tareas en entornos digitales
(Bércovich y Munoz, 2022). En la regién se observan varias brechas digitales de
caracter y alcance diferentes (Bércovich y Mufnoz, 2022; Castano y otros, 2009), que
constituyen un factor condicionante de las oportunidades de las mujeres (Bércovich y
Munoz, 2022; Castano y otros, 2009; Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). Se trata de brechas
de acceso a la tecnologia, brechas en cuanto a las habilidades para utilizarla, y brechas
relacionadas con el uso especializado y el disefo de los servicios mas avanzados en
materia de tecnologfas de la informaciéon y las comunicaciones, aspecto que se haido
incrementando a medida que las tecnologias se vuelven mas sofisticadas y costosas
(UNESCO/EQUALS Skills Coalition, 2019; Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). Los nudos
estructurales de la desigualdad de género condicionan el acceso de las mujeres a las
habilidades digitales, asi como el uso vy la apropiacién de estas en todas sus dimensiones,
e impactan en mayor medida en las mujeres de los quintiles mas bajos, sobre todo
en las zonas rurales.

De conformidad con el Objetivo 4 sobre educacién inclusiva, equitativa y de calidad,
y en particular con la meta 4.4 sobre la promocién de las competencias necesarias para
acceder al trabajo decente, la UNESCO recoge datos sobre ocho competencias digitales
(Bércovich y Munoz, 2022). En los paises en que se dispone de esos datos, menos
de la mitad de la poblacién cuenta con capacidades digitales y, cuando se trata de las
actividades més complejas (como programar, configurar un software o dispositivos,
o utilizar férmulas en hojas de célculo), la proporcién de personas que declaran ser
competentes es muy baja (menos del 9%), y se observa una mayor brecha de género
que se encuentra reforzada por la escasa autopercepcion de eficiencia académica de
las mujeres en ciencias y matematicas (Munoz, 2019).

Esa situacion perpetla los patrones de discriminacion y limita el desarrollo integral,
en tanto que las habilidades tecnolégicas son el medio para acceder a otros bienes. Entre
esos bienes sociales se encuentra el acceso a las carreras relacionadas con la ciencia,
la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas, que permite incorporarse a los empleos
vinculados con la economia digital y las tecnologias de frontera, asi como también al
desarrollo de las tecnologias exponenciales, en tanto que acelera y potencia la innovacion
y permite alcanzar niveles mas elevados de desarrollo (CEPAL, 2020a, 2020b y 2021d).
Garantizar el acceso igualitario de las ninas y las mujeres a las carreras del campo de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas es un imperativo de los derechos
humanos y una via para avanzar hacia la autonomia econdémica de las mujeres, a la
vez que contribuye a las perspectivas cientificas y de desarrollo sostenible de un pais.
No obstante, ese desarrollo debe plantearse en términos de que las tecnologias sean
socialmente apropiadas, seguras y sostenibles, tanto desde el punto de vista ambiental
como por su contribucién a eliminar desigualdades de género, tal como se plantea
en la Estrategia de Montevideo. De lo contrario, se seguiran manteniendo las brechas
relacionadas con las habilidades digitales que hoy dejan peor posicionadas a las mujeres
de América Latina y el Caribe respecto de sus pares hombres (véase el gréfico I11.5).
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Grafico lll.s

Am

érica Latina y el Caribe (5 paises). proporcion de personas con habilidades digitales, por tipo de habilidad y sexo, 2019
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).

B Mujeres
[ Hombres
@ Diferencia (mujeres-hombres)
1. Copiar o mover archivos o carpetas
2. Conectar o instalar
nuevas dispositivos
3. Crear presentaciones
con software
4. Copiar y pegar para duplicar
o mover informacién dentro
de un documento
5. Enviar correos electrénicos
con archivos adjuntos
6. Usar férmulas aritméticas bésicas
en una hoja de calculo
7. Encontrar, descargar, instalar
y configurar software
8. Transferir archivos entre un
ordenador y otros dispositivos
9. Escribir un programa de ordenador
utilizando un lenguaje de
programacién especializado

Nota: Enla categoria 1, los datos de México y el Pert corresponden a 2018. En la categoria 9, los datos del Perd también corresponden a ese afio.

En todos los paises menos en Cuba, los datos muestran que el grado de habilidades
declaradas por las mujeres es menor que el de los hombres. Esa brecha es particularmente
destacable en el Brasil, aunque resulta significativa también en México y el Peru.
Colombia muestra grados de equidad, mientras que, en Cuba, las mujeres estdn mejor
posicionadas. En todos los casos, la proporcion de personas que tienen competencias
complejas, en particular escribir un programa de ordenador utilizando un lenguaje de
programacion especializado, es muy baja tanto en el caso de los hombres como en el

de las mujeres, y en ninglin caso supera el 6%.
| Y g P
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1.  Segregacion horizontal en el nivel superior
en el campo de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas

En el &mbito educativo, las brechas de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas empiezan a manifestarse en el nivel secundario y se profundizan en
la elecciéon de los campos de estudio en el nivel terciario. Si bien la mayor parte del
estudiantado esta constituido por mujeres, se observa un claro patréon de segregacion
de género por disciplina. En términos generales, las mujeres se concentran en las
areas de la educacion, la salud, las ciencias sociales, las artes y las humanidades,
y participan poco en las ingenierfas y las tecnologias, lo que refuerza una marcada
segregacion horizontal.

En América Latina y el Caribe, menos del 30% de todas las personas que se
graduan de la educacion terciaria lo hacen en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas. En ese contexto, la subrepresentacion de las mujeres en las carreras
de estos campos es uno de los principales problemas y solo cuatro pafses de la region
tienen una tasa de graduacion femenina superior al 40% en estas carreras: Argentina,
Belice, Panama y Uruguay (CEPAL, 2019a).

Dentro de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, en el campo
de las TIC y de las ingenierias, la industria y la construccién, que tradicionalmente se
consideran como &reas masculinas, la participacion de las mujeres es significativamente
baja. De acuerdo con datos recopilados por la UNESCO, salvo algunas excepciones,
como el Perl y Panama, las mujeres constituyen menos del 40% de las personas
graduadas en el sector de las TIC, y hay varios paises en que esa proporcién es menor,
como Chile (12,7%), el Brasil (14,6 %) y el Uruguay (177 %) (UNESCO, 2022; Bello, 2020;
Muhoz, 2021) (véase el gréafico Il1.6).

Grafico lll.6
Ameérica Latina y el Caribe (16 paises): proporcion de mujeres en el total de las personas graduadas
de la educacion terciaria en ingenieria y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)

(En porcentajes)

B0

I e

L LKL 0 3938

CIPNNNN N BN N N o .2878

204-S-----N-------
10 +
I TIC
0 [ Ingenieria
g8 T 2 & 8§ § 5 5 § = g g ¢ 2 g2 37
1 — Qo = @ =
> © S = oc =3 B 3 2 1S E} > o < & S >
[oa) m S © © S > S S = > c = g
> b 2 © = = S = &2 £ 3
o S w @ = - £
(&b) ] [ds] 8

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), “Una nueva generacion: 25 afios de esfuerzos en favor de la igualdad
de género en la educacién”, Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, Paris, 2020.

Nota: Ultima informacién disponible; porcentaje de mujeres graduadas en la educacion terciaria segin clasificaciones del Instituto de Estadisticas de la UNESCO:
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, e ingenieria, fabricacidn y construccion.
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Cuadro lll.2

La iniciativa Red lberoamericana de Indicadores de Educacién Superior (Red
INDICES) de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEIl) ha recopilado datos acerca de los paises de América Latina y estos dan
cuenta de la misma tendencia. En los campos de la educacién o la salud, la feminizacion
de la matricula excede el 70%, y en los de la educacién y las artes, el 60%. En los
campos de lasTIC, y de las ingenierias, la industria y la construccion, por otra parte, la
participacién de las mujeres es muy escasa: menos del 18% en los primeros, y cerca
del 31% en los segundos (Lugo e Ithurburu, 2019). Los promedios regionales ocultan
diferencias significativas entre los paises, toda vez que esos valores son mas notorios
en algunos de ellos, como en Chile, donde solo un 11,21% de quienes estudian en los
campos de las tecnologias y las comunicaciones son mujeres, en el Brasil, donde esa
proporcién es de un 13,62%, en el Uruguay, donde el porcentaje asciende al 15,8%, y
en la Argentina, donde las mujeres representan un 16,84 %. Si bien en las ingenierias la
participacién es mayor, salvo algunas excepciones la proporcién de mujeres no supera
la tercera parte de la matricula (véase el cuadro 111.2).

Ameérica Latina (10 paises): participacion de las mujeres en la matricula de la educacion superior,
por campo de conocimiento, 2019

(En porcentajes)
Argentina  Brasil Chile Colombia Cuba Honduras Meéxico Panama Paraguay Uruguay Ameérica Latina
Educacion 73,7 72,2 80,3 60,6 78,9 70,7 73,9 74.8 56,0 75,4 72,7
Salud y bienestar 75,2 AR 75,8 67,7 67,3 73,8 67,7 76,4 - 76,3 71,6
Ciencias sociales, 86,4 66,8 62,8 70,9 69,9 70,7 66,7 68,4 - 67,3 66,5
periodismo e informacion
Artes y humanidades 62,3 534 52,1 46,9 67,2 59,6 55,9 59,5 58,1 67,3 60,4
Administracion de 57,5 54,8 54,7 59,5 70,5 60,4 54,6 66,6 56,4 62,2 55.8
empresas y derecho
Servicios 53,0 60,7 49,0 50,3 39,3 48,1 49,2 54,9 - 38,1 534
Ciencias naturales, 62,2 48,2 45,6 53,7 59,9 49,7 49,4 60,8 - 58,1 52,5
matematicas y
estadisticas
Agricultura, silvicultura, 50,1 50,3 53,1 48,7 51,9 29,0 414 43,7 56,4 50,5 47,7
pesca y veterinaria
Ingenieria, industria 338 g8l5 20,2 32,2 41,1 359 79K 384 445 40,8 30,8
y construccion
Tecnologias de la 16.8 13,6 1.2 20,8 31,9 28,4 23,7 29,5 38,6 15,8 18,0

informacion y las
comunicaciones

Fuente: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacicn, la Ciencia y la Cultura (OEl), “Las brechas de género en la produccion cientifica iberoamericana”,
Papeles del Observatorio, N° 09, Buenos Aires, 2018.

Nota: Los valores estan coloreados segun la participacion de las mujeres en cada uno de los campos: el verde corresponde a una participacion superior al 50%, el amarillo,
a una participacion de entre el 35% y el 50%, y el rojo, a una participacion inferior al 35%.

Las respuestas a la pandemia han catalizado transformaciones en las formas de
comunicacién, educacion, trabajo y consumo, y representan una gran oportunidad
para potenciar los vinculos entre la educacion y el trabajo en el campo de la ciencia,
la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas, ya que este ha sido uno de los sectores
que mas se desarrollé a partir de la pandemia. Sin embargo, como se ha demostrado,
ese es el campo en que las mujeres estan mas subrepresentadas, y los sesgos de
género en el desarrollo tecnoldgico imponen limites a la innovacion y a su apropiacion
(CEPAL, 2021a). Por ello, es preciso disenar y aplicar politicas publicas destinadas a
favorecer la transformacién con perspectiva de género de las propias tecnologias, y a
erosionar los nudos estructurales de la desigualdad.
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2. Profesidén académicay segregacion vertical
en el campo de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas

Las desigualdades de género observadas en el campo educativo se mantienen en las
trayectorias académicas, donde existen brechas de género en varias dimensiones.
Algunas pruebas de ello son la escasa participacion de las mujeres en la investigacion
y el desarrollo (I+D), la presencia de sesgos de género en la cultura cientifica y en los
propios contenidos cientificos y tecnoldgicos, la menor produccion cientifica de las
mujeres (por ejemplo, la publicacién de investigaciones académicas y la obtencion de
patentes), y su menor representacion en puestos de liderazgo.

Si bien las mujeres son mayoria en los cuerpos académicos de docencia de la
educacion superior, ellas tienden a dedicar mas tiempo a la ensefnanza que a la investigacion
y tienen menos probabilidades de ocupar cargos de mayor jerarquia o puestos de
liderazgo (rectoras y decanas de universidades). Asimismo, estan subrepresentadas en
las categorias mas altas de la carrera de investigacion (Bello, 2020). Esa diferenciacion
es aun mayor en las carreras del campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. La representaciéon de las mujeres disminuye a medida que se avanza
en la profesién académica vy, por tanto, la brecha de género se amplia cuanto mayor
es el escalafon (Bello, 2020).

Para comprender la segmentacion vertical y el panorama de las mujeres en la
profesion académica, es necesario analizar la participaciéon de estas en las actividades
de I+D. En términos globales, se observa que en un tercio de los paises de la region
hay una cierta paridad de género, ya que la participacion femenina en el conjunto de
los investigadores es de entre el 48% vy el 53% (UNESCO, 2022); el promedio de la
regiéon es de un 45,7% (Ministerio de Ciencia e Innovacién, 2021). No obstante, cuando
se analizan las areas del desarrollo investigativo, en el campo de la 1+D la segregacion
se manifiesta profundamente. En promedio, las mujeres de América Latina estan
sobrerrepresentadas en los campos de la medicina y las ciencias de la salud, las ciencias
sociales, las humanidades y las artes, pero solo constituyen algo méas de un 25% de
quienes investigan en el campo de la ingenieria y la tecnologia (UNESCO, 2022) (véase el
gréfico I11.7). Si bien esa es la tendencia en la region, hay diferencias significativas por pais.

Grafico lll.7
América Latina (7 paises). participacion de las mujeres en actividades de investigacion y desarrollo (1+D),
por campo de estudio

(En porcentajes)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), sobre la base de datos oficiales de los paises.
Nota: Los afios considerados son: Chile, 2016; Colombia, 2017; Ecuador, 2014; El Salvador, 2018; Guatemala, 2018; Paraguay, 2018, y Uruguay, 2018.
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Grafico l1l.8
Ameérica Latinay el Caribe (10 paises): participacion (equivalente a tiempo completo) de las mujeres
en actividades de investigacion y desarrollo (I+D), por sector de contratacion

(En porcentajes)

Esta situacion incluso se agudiza si se consideran Unicamente a las personas que
trabajan en 1+D a tiempo completo (Bércovich y Mufnoz, 2022). Los patrones culturales
patriarcales estan presentes en la ciencia a partir de jerarquias masculinas que reproducen
los propios sesgos y contribuyen a la jerarquizacion de los procesos de produccion y
validacién de los conocimientos cientificos. Resulta imprescindible analizar cémo se
crea el conocimiento, quiénes lo crean y para quiénes, y cOmo se traducen €sos sesgos
en el empleo y la investigacion en el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas. Por ello no solo es pertinente analizar la participacion cuantitativa
de las mujeres en la ciencia, sino también examinar como impactan los sesgos de
género en los mecanismos de acceso, seleccién y promocion en la carrera cientifica
en los campos de la ciencia y la tecnologia (Castano y Webster, 2014; Bello, 2020), en
los propios procesos de validacion de los conocimientos a través de la comunidad de
pares, y en la misma cultura cientifica.

Al profundizar el analisis desglosando por sector de ocupacién, surgen otras brechas
de género especificas. Se examina la segregacion de género por sector de ocupacion
(educacioén superior, gobierno y empresas privadas), y se observa que las mujeres se
encuentran muy subrepresentadas como investigadoras en los campos de la [+D de las
empresas, sector donde los salarios suelen ser méas elevados, en particular en el campo
de las ingenierias y las TIC. También se detectan sesgos de género en los procesos de
contratacién, ascenso y compensacion (Bello, 2020). En los centros publicos de [+D
y en las universidades se registra la mayor paridad en todos los casos (Bello, 2020;
Albornoz y otros, 2018) (véase el grafico 111.8).
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), sobre la base de datos oficiales de los paises.
Los afios considerados son: Argentina, 2017; Chile, 2017; Colombia, 2017; Costa Rica, 2018; El Salvador, 2018; Guatemala, 2018; Honduras, 2017; Paraguay, 2018;
Trinidad y Tabago, 2018; Uruguay, 2018.

Nota:
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Un indicador de progreso en la carrera académica es el titulo de doctorado
(correspondiente al nivel CINE 8)7. Se observa una brecha importante entre los hombres
y las mujeres a medida que avanzan en los niveles de posgrado. La proporcion de
mujeres investigadoras en relacién con el total de investigadores (equivalente a tiempo
completo) del nivel CINE 8 es baja en la mayoria de los paises en que se informa sobre
ese indicador: Colombia, 36,4 %; El Salvador, 23,4%; Guatemala, 39,1%; Paraguay, 39,8%,
y Uruguay 46%5. En la Argentina y Trinidad y Tabago, por otra parte, las mujeres son
mayoria: 54,4% vy 53,6%, respectivamente (UNESCO, 2022) (véase el grafico 111.9).

Grafico lll.g

Ameérica Latina y el Caribe (7 paises): mujeres investigadoras en los niveles 6, 7y 8 de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

(En porcentajes)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), sobre la base de datos oficiales de los paises
Nota: Los afios considerados son: Argentina, 2018; Colombia, 2017; El Salvador, 2018; Guatemala, 2018; Paraguay, 2018; Trinidad y Tabago, 2018; Uruguay, 2018.

En algunos paises, las brechas entre los hombres y las mujeres se profundizan
en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Los casos
mas marcados son los de El Salvador y Colombia, donde la diferencia entre ambos
grupos en el nivel de doctorado es de 20 y 14 puntos porcentuales, respectivamente.
También son significativas las brechas en Chile y el Ecuador.

7 La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) forma parte de la familia internacional de clasificaciones
econémicas y sociales de las Naciones Unidas, y permite acopiar y analizar datos comparables a nivel internacional de manera
uniforme. Representa una clasificacion de referencia que permite ordenar los programas educativos y sus respectivas certificaciones
por niveles de educacién y campos de estudio. El nivel CINE 6 corresponde a los programas de grado en educacion terciaria
o equivalente; el nivel CINE 7 corresponde a programas de nivel de maestria, especializacion o equivalente, y el nivel CINE 8
corresponde al nivel de doctorado o equivalente.

8 El equivalente a tiempo completo (ETC) del personal de 14D es el cociente entre las horas trabajadas en 1+D durante un afio
calendarioy el total de horas que una persona suele trabajar en un afio. Alguien que normalmente destina un 30% de su tiempo
a l+Dy el resto a otras actividades se considera como un 0,3 ETC. Para obtener mas informacién sobre esta unidad de medida,
véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “Full-time equivalent (FTE) of
R&D personnel” [en linea] http://uis.unesco.org/en/glossary-term/full-time-equivalent-fte-rd-personnel.
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Otro indicador de progreso en la promocion de la carrera cientifica se basa en las
producciones cientificas. A nivel mundial, las mujeres publican menos trabajos que los
hombres y es menos probable que sean las primeras o Ultimas autoras de un articulo®;
ademas, las publicaciones escritas por mujeres son menos citadas (Bello, 2020). Si bien
las mujeres de América Latina han avanzado hacia la paridad en cuanto a la autoria de
las publicaciones cientificas, el panorama esconde diferencias muy marcadas entre los
paises y las disciplinas (OEI, 2018). Las ciencias fisicas y quimicas, y las ingenierias,
son los campos en que la participacion de las mujeres entre quienes publican es
inferior: su participacion es del 38% y el 30% respectivamente. Entre 2011 y 2015, el
porcentaje de mujeres en el total de autores de articulos cientificos en Chile alcanzé
el 38%; en Colombia, el 39%; y en México, el 38%; el Brasil, en tanto, fue el pais en
que el porcentaje de autoras fue mayor (49% del total) (Lopez-Bassols y otros, 2018).

La pandemia de COVID-19 pudo haber tenido un impacto mayor en esta situacion.
Segun el estudio realizado por la Universidad de Siena (Squazzoni y otros, 2021) a partir
de un corpus de 2.329 revistas que publica la editorial académica Elsevier, la pandemia
cred oportunidades no previstas de investigacion como respuesta colectiva de la
comunidad académica durante la primera ola. La producciéon de articulos académicos
se incrementd notablemente, en especial en las areas de la salud, impulsada por
cambios en la gestién editorial de muchas revistas cientificas, pero con un desbalance
en favor de los hombres. En ese estudio se concluye que esa situacion pudo haber
creado desigualdades en la carrera académica, en particular para las mujeres jévenes;
un factor que podria explicar ese hecho es la mayor demanda de actividades de
cuidado asumidas prioritariamente por las mujeres. Se prevé que esa situacién pueda
tener consecuencias en el desarrollo de sus carreras académicas. Eso también se
ha constatado en una investigacion sobre el impacto del COVID-19 en la educacion
superior en Ilberoamérica (Marquina y otros, 2022).

Otra brecha que se detecta en cuanto a la participacion de las mujeres en ciencia
y tecnologia —sobre todo en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas— surge como resultado de las barreras en la obtencion de financiamientos
significativos; también se evidencia en la subrepresentacion de las mujeres en las
universidades de prestigio. Las mujeres también se encuentran en desventaja en la
composicion de los cuerpos docentes en la categoria del profesorado universitario
titular, lo que las sitla en una posicion desfavorable alin mayor en lo que respecta a
las publicaciones cientificas de alto impacto (CEPAL, 2019a). De igual manera, a nivel
mundial las mujeres reciben becas més reducidas que los hombres vy les resulta méas
dificil obtener capital de riesgo para crear empresas emergentes en ciencia y tecnologia
(Foro Econémico Mundial, 2021; Bello, 2020).

La brecha de género también es significativa en cuanto a la transferencia tecnolégica.
Segun datos de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre la
participacion de las mujeres en las actividades de patentamiento, las patentes de los
paises de América Latina y el Caribe en cuyo equipo inventor hay al menos una mujer
representan menos de un 30% del total en promedio (Lopez-Bassols y otros, 2018)
(véase el gréfico I11.10); a nivel internacional, la tasa de mujeres inventoras es de
alrededor del 17% (Bello, 2020).

9 En los articulos de investigacion del campo de la ciencia, la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas, el nombre de los
autores se ordena de acuerdo con su nivel de aporte. El primer autor es normalmente el que ha tenido la idea y ha participado
en mayor medida en la investigacion y en la redaccion del documento, mientras que el Gltimo es quien coordina el proyecto
o lo supervisa. Decir que una persona es el primer o el Gltimo autor denota la relevancia de su participacion en la produccion
del conocimiento.
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Grafico lll.10
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Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
Nota: En el gréfico solo se incluyen los paises que presentaron mas de 40 patentes en el marco del Tratado de Cooperacién en
Materia de Patentes durante el periodo 2007-2016.

Para reducir la segregacién de las mujeres en la ciencia y la tecnologia hay que
aplicar politicas activas y marcos normativos que promuevan la igualdad de género en
el &mbito cientifico y tecnolégico. Ese esfuerzo implica incorporar la perspectiva de
género en la investigaciéon y fomentar la paridad de género en dmbitos relacionados
con la distribucion de cargos en los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. Sin
duda, la menor participacién de las mujeres en las carreras de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas esté vinculada con procesos educativos previos de
los niveles basicos, donde se reproducen estereotipos de género y otros nudos
estructurales de la desigualdad; por lo tanto, en las politicas que se apliquen se debe
abordar la complejidad del tema en sus diversas dimensiones.

C. Laeducacion técnicay profesionaly la
proyeccion de las mujeres en el mercado
laboral: foco en los sectores de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas

Si bien se observa un incremento de la cantidad de estudiantes mujeres en la
educacion técnica superior y en la formacién profesional, esto no se manifiesta en
el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas ni tampoco
en el nivel secundario técnico. Las barreras de acceso a carreras tradicionalmente
masculinizadas se relacionan con factores socioculturales que se remontan a los
origenes de la educacion técnica profesional y a su vinculacion con la division
sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado en el contexto
del desarrollo industrial. Los estereotipos de género que se reproducen en el
diseno y el formato de las ofertas académicas, en el modelo pedagdgico, en los
contenidos curriculares, y en los métodos y recursos de ensenanza y aprendizaje
en la educacion técnica y profesional, en particular en las areas vinculadas a la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, profundizan la segregacion.
Las desigualdades vinculadas con las brechas en la insercion y promocion laboral
de las mujeres graduadas de la educacion técnica y profesional también son
factores que inhiben el &mbito del mercado laboral en los sectores de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
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La educacion técnica y profesional es una modalidad de educacion cuyos procesos
de ensefanza y aprendizaje se encuentran estrechamente vinculados con el mundo
del trabajo y la adquisicion de capacidades profesionales relacionadas con el contexto
socioproductivo. Los avances tecnolégicos y la automatizacién de los procesos,
impulsados por la pandemia, han incentivado la demanda de competencias en el ambito
de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. En los Ultimos tiempos, en
los sistemas formativos en que se imparte la educacién técnica y profesional, que estan
fuertemente ligados a contenidos practicos y a problemas reales, se ha profundizado
la formacion por competencias, en particular por competencias relacionadas con
la ciencia, la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas, con el objeto de facilitar la
insercion profesional, y dinamizar y potenciar el mundo del trabajo. El campo de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas suele asociarse con la educacion
académica tradicional, mas que con la técnica y profesional, pero el disefo de programas
de educacion técnica y profesional vinculados con las tecnologias vy las ingenierfas se
considera propicio para fomentar la insercion laboral y la continuidad hacia estudios
superiores que permitan profundizar las capacidades y competencias y aumentar el
grado de especializacion de profesionales que aporten en esas areas (Sevilla, 2021).

Segun los datos de algunos estudios (Wolniak y Engberg, 2019, citado en
Sevilla, 2021), las profesiones del campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas ofrecen un mayor retorno en el mercado laboral, sin importar cuél sea el
origen socioeconémico de los estudiantes. Por ello, la educacion técnica y profesional
en sus distintos niveles, pero sobre todo en esas areas, tiene el potencial de impulsar
la trayectoria laboral y educativa de las mujeres de la region, especialmente de las
que pertenecen a los quintiles de ingresos mas bajos. En ese sentido, la educacion
técnica y profesional es un aspecto relevante para el cambio estructural del estilo de
desarrollo, pues se asocia con las capacidades de las personas y presenta un potencial
transformador que también puede catalizar la autonomia econémica de las mujeres
por el nexo entre la educacion y el trabajo. No obstante, los programas de educacion
técnica y profesional estan muy segregados por género, y hay una serie de aspectos
curriculares, organizacionales y culturales que impiden aprovechar el potencial de esa
educacion para proyectar a las nifas y las jévenes en esas areas (Sevilla, 2021).

Los estudios que se han realizado sobre la participaciéon de las mujeres en ciencia,
tecnologia, ingenieria y mateméaticas han estado vinculados con la formacién general o
universitaria, y en ellos no se ha considerado de forma especifica la educacion técnica
y profesional, donde las diferencias de género tienden a ser més evidentes debido a
la acentuada feminizacidon o masculinizacion de las areas de estudio. En un informe
publicado recientemente por la UNESCO, se advierte sobre la necesidad de profundizar
en el estudio de los factores que obstaculizan y facilitan la participacion y el desempefno
de las mujeres en las &reas de la educacién técnica y profesional relacionadas con la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (Sevilla, 2021).

Enlaregion, la educacion técnica y profesional por lo general se imparte en diferentes
niveles que corresponden a las siguientes categorias CINE de la UNESCO: educacion
secundaria (segun el pais, CINE 2y 3); educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4);
educacion terciaria (CINE 5, de ciclo corto, y CINE 6, programa de grado), y formacién
o capacitacién profesional.

La participacién de las mujeres en cada uno de esos niveles es dispar. En el nivel
secundario, su participacion es escasa, sobre todo en las carreras del sector industrial y
en las vinculadas a las carreras de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
En el nivel técnico superior y la formacion profesional, en cambio, esa tendencia se
invierte en relacion con la matricula general, pero persisten las brechas de género en
cuanto al tipo de carreras tradicionalmente masculinizadas.
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Las amplias brechas de género en el nivel secundario de la educacién técnica y
profesional —que varian segun la carrera, pero que en promedio significan que de cada
100 estudiantes solo 30 sean mujeres— pueden producirse por mecanismos individuales
vinculados con la identidad social, la construccién de la propia identidad por parte de
las y los adolescentes vy la representacion de género en esa etapa etaria, que influye
en las elecciones vocacionales (CEPAL, 2021a). Eso responde también al origen mismo
de la educacién técnica y profesional, que a nivel social instald estereotipos de género
en la eleccion vocacional y la oferta educativa (Sepulveda, 2017)1°.

Si bien en algunos paises se observa paridad de género en la matricula de la
educacion técnica y profesional, las cifras esconden una gran heterogeneidad dentro
de la oferta, ya que hay sectores que se consideran nichos profesionales feminizados
que se vinculan principalmente con campos laborales en que la remuneracién es baja
o la proyeccion laboral es limitada en comparacién con las ocupaciones de las areas
de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

En los Ultimos anos, si bien se incrementaron las politicas e iniciativas gestadas
desde los Ministerios de Educacién u otros organismos publicos o privados para
promover la inclusién de la perspectiva de género en la educacion técnica y profesional
como parte de las lineas de accién de los planes nacionales de igualdad de género vy la
politica de transversalizacion, no se registran iniciativas especificas vinculadas con las
areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas en la educacion técnica
y profesional. Las iniciativas vinculadas con esas areas en ese tipo de educacién mas
bien tienen por objeto fomentar las vocaciones cientifico-tecnolégicas y promover el
incremento progresivo de la participacion de las mujeres en esos campos, principalmente
en la educacion terciaria.

A pesar de ello, la proporcion de mujeres en la educaciéon técnica y profesional
de la region pone de manifiesto una fuerte segregacion de género. Los hombres se
concentran en programas vinculados a los sectores de la ingenieria, la manufactura y
la construccion, mientras que las mujeres lo hacen en programas relacionados con los
negocios, la educacion y el cuidado de la salud (Sevilla, 2021). La matricula del nivel
secundario de la educacién técnica y profesional correspondiente a los sectores de la
industria, la produccion y la tecnologia es un ejemplo de ello, ya que, como se puede
observar en el grafico Il1.11, la participacion promedio de las mujeres en esas areas
no supera el 30%.

En el caso de Honduras, el Ecuador, el Uruguay, Chile y la Argentina, el nivel de
participacion de las mujeres en las ofertas del nivel secundario vinculadas con la industria,
la produccion y la tecnologia es bajo; en el caso de Costa Rica y Colombia, por otro
lado, se observan niveles mas altos, considerando que la matricula correspondiente al
sector industrial solo representa alrededor del 20% de la matricula total.

En lo que respecta a la participacion de las mujeres en el total de la matricula de
algunos sectores seleccionados afines a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, se observa que en ningun caso esta supera el 30% en el sector de
la metalmecénica y en el de la electricidad y la electronica (véase el gréfico 111.12).
Segun Sevilla (2021), el alto porcentaje de participacién femenina en el sector de la
construccién del Ecuador podria deberse a planes de estudio que estan orientados
hacia tareas menos masculinizadas, como el apoyo a la gestiéon administrativa de las
obras y los proyectos de construccion.

10 Para obtener mas detalles sobre el contexto histérico, la evolucion de la educacion técnica y profesional en América Latina
y el Caribe, y el origen de las desigualdades entre los hombres y las mujeres en esta modalidad de ensefianza, véase
Sepdlveda (2017).

Capitulo I

31




32 Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico lll.11
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Fuente: M. Sevilla, “La educacion técnico-profesional y su potencial para mejorar la trayectoria educativa y laboral de las
mujeres en las dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas: una revision regional”, serie Asuntos de Género,
N° 160 (LC/TS.2021/155), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021; Instituto
Nacional de Educacion Tecnolégica (INET); Ministerio de Educacian de Chile; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE); Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT); S. Garcia, “Trayectorias
de mujeres: educacion técnico-profesional y trabajo en el Ecuador”, serie Asuntos de Género, N° 156 (LC/TS.2019/28),
Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019; L. Rivero, “Educacion técnico profesional
en Uruguay: aproximacién de andlisis de aspectos clave bajo una mirada con enfoque de género”, Informe de consultoria,
Montevideo, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Instituto Nacional de las Mujeres/Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CEPAL/INMUJERES/Ceducacion técnica y profesional), 2019, inédito.

Nota: Los afios considerados son: Argentina, 2021; Chile, 2019; Colombia, 2019; Costa Rica, 2020; Ecuador, 2017; Honduras, 2017,
y Uruguay, 2018.

fico lll.12

Ameérica Latinay el Caribe (5 paises): proporcion de mujeres en el total de la matricula de algunos sectores
seleccionados afines al campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas

(En porcentajes)
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Fuente: M. Sevilla, “La educacion técnico-profesional y su potencial para mejorar la trayectoria educativa y laboral de las mujeres en las areas de ciencia, tecnologfa,
ingenieria y matematicas: una revision regional”, serie Asuntos de Género, N° 160 (LC/TS.2021/155), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), 2021; Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET); Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); Ministerio de Ciencia,
Innovaciaén, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT); S. Garcia, “Trayectorias de mujeres: educacion técnico-profesional y trabajo en el Ecuador”, serie Asuntos
de Género, N° 156 (LC/TS.2019/28), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.
Nota: Los afios considerados son: Argentina, 2021; Chile, 2019; Costa Rica, 2020; Ecuador, 2017 y Honduras, 2017.
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Dentro de los paises también se registran disparidades de género en funcién de la
distribucion regional de la oferta de educacion técnica y profesional en general, y de areas
vinculadas a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las mateméaticas en particular. En el
caso de la Argentina, por ejemplo, si bien se observa que casi un 20% del estudiantado
del sector de la metalmecanica esta integrado por mujeres, en algunas regiones del
pais esa participacién no llega al 10% (INET, 2021). De ahi la necesidad de reforzar
el compromiso de los Estados con la promocién de politicas publicas destinadas a
incentivar el cierre de las brechas y a proyectar a las mujeres en diversos sectores del
mercado laboral, como los de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas,
considerando las necesidades y disparidades subnacionales.

La oferta académica de la educacion técnica y profesional centrada en la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas estd muy segregada por género tanto
en los aspectos curriculares como en los organizacionales y culturales (Sevilla, 2021),
aspectos que dan cuenta de obstaculos persistentes en tanto nudos estructurales
vinculados a la desigualdad de oportunidades en detrimento de las mujeres (véase
el diagrama Ill.1). Desde esa perspectiva se pueden analizar los factores que inciden
en las barreras y los obstaculos que afectan la trayectoria educativa de las nifas vy las
mujeres en la educacion técnica y profesional a nivel regional, en particular en las areas
de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

Desde sus origenes, las ofertas educativas de la educacion técnica y profesional
se segmentaron en funcién de la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacion
social del cuidado a partir del incipiente proceso de industrializacion. Con ese objetivo,
la educacion técnica y profesional estuvo orientada hacia la formacion de trabajadores
hombres, y de mujeres capacitadas en artes y oficios vinculados con los trabajos manuales
y las tareas del hogar (Sepulveda, 2017). A partir de esa concepcion, se identifican como
nudos estructurales de la desigualdad de género en la educacion técnica y profesional
tanto la carga de trabajo doméstico y de cuidados como la socializacion de género
ejercida por la familia y los actores del sistema educativo, que actlan como barreras
en la formacion de las mujeres que estudian en la educacién técnica y profesional, y
en la trayectoria de las que egresan de ella.

Los patrones culturales patriarcales afectan la eleccion vocacional de las mujeres
en cuanto a las carreras de la educacion técnica y profesional, y llevan a que estas
estén subrepresentadas en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. Esto se debe, en gran medida, a los estereotipos vinculados con el
cuerpo y las capacidades diferentes de los hombres y las mujeres con respecto a
la fuerza fisica que demanda el desempeno profesional en los sectores afines a la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (en particular, en los sectores
industriales relacionados con la construccion y la metalmecénica). Los principales
factores asociados con esta subrepresentaciéon femenina son de indole sociocultural
e individual: los primeros se deben al impacto de las representaciones socioculturales
vinculadas a la probabilidad de éxito de las mujeres en su desempeno profesional
frente a los estereotipos que relacionan lo femenino con la amabilidad y la sensibilidad,
y sugieren que esas caracteristicas son incompatibles con los campos ocupacionales
tradicionalmente dominados por los hombres (como los de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas); los segundos se vinculan con aspectos biolégicos,
psicologicos, socioculturales y contextuales que influyen en la eleccion de las carreras
de esos campos (Sevilla, 2021).

Las practicas lingUisticas y extralinglisticas (en tanto cddigos culturales) que
usualmente se utilizan en el ambito de la educacion técnica y profesional también
constituyen un obstaculo. Se destacan tres aspectos particulares de esa modalidad.
En primer lugar, los términos “mujer” o “género” estan practicamente ausentes de
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los contenidos curriculares de los planes y programas de estudio. En segundo lugar,
en el lenguaje visual a través del cual se comunica y se promociona la oferta educativa
de la educacién técnica y profesional se asocian imagenes de hombres a las carreras
gue tradicionalmente se consideran masculinas (las vinculadas con la division sexual
del trabajo del siglo pasado), y se emplea iconografia femenina para promocionar la
oferta relacionada con elecciones que se consideran exclusivas de las mujeres (por
ejemplo, el diseno de indumentaria). Finalmente, los nombres de las titulaciones de
las carreras de educacién técnica y profesional se expresan en masculino, a saber,
“técnico en...” (Bloj, 2017).

Esa fuerte persistencia de los estereotipos de género en la eleccién vocacional y en
la oferta educativa de la educacién técnica y profesional reproduce la segregacion. Las
representaciones de género de las madres y los padres respecto a las actividades que
las mujeres no pueden desempenar o desempenarian de manera deficiente (Buquet
y Moreno, 2017) influyen en las vocaciones cientifico-tecnoldgicas de las estudiantes.
En diversos estudios regionales se pone de manifiesto que esas representaciones y
estereotipos de género en las estructuras familiares inciden en las decisiones individuales
de las estudiantes a la hora de acceder a carreras de educacion técnica y profesional
del &rea de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, y de permanecer
en ellas. Asimismo, en los estudios se demuestra que en la matricula de la educacién
técnica y profesional de nivel medio hay 2 mujeres cada 20 hombres en promedio,
y que la brecha es ain mayor en el nivel superior no universitario (Sevilla, 2021).

Otros estudios permiten concluir que las estudiantes que, pese a todos los obstaculos,
si optaron por carreras técnico-profesionales, atribuyen su decisién a los siguientes
factores: la motivacion o los incentivos propiciados por familiares hombres (padres,
tios, hermanos o novios); el aliento o mandato familiar de incorporarse a la actividad
productiva de la familia, o a continuarla o heredarla; la expectativa de incorporacién
temprana al mercado de trabajo; la trayectoria destacada de mujeres que son tomadas
como modelos a seguir, 0 el buen desempeno en la temprana edad en materias vinculadas
a las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (Garcia, 2019).

Mas alla de los avances regionales vinculados con el acceso de las mujeres a la
educacion técnica y profesional, y a su participacién en ella, aun persisten fuertes
patrones socioculturales discriminatorios que reproducen la desigualdad de género.
Eso se manifiesta en los entornos de formacion hostiles para las mujeres en &mbitos
masculinizados, como la discriminacién de las mujeres egresadas de la educacion
técnica y profesional en la insercién y la transicién laborales.

Los modelos educativos en la educacion técnica y profesional resultan reactivos
a la diversidad de género, tanto en lo que atane al formato escolar, la organizacién
del tiempo, y los espacios y agrupamientos, como en su relacion con las tareas de
cuidado que llevan a cabo las mujeres. En la cultura institucional y en los recursos para
la ensenanza vy el aprendizaje (equipamiento e infraestructura escolar), se observan
formas de discriminacioén vinculadas con estereotipos de género sobre la fuerza fisica
de los hombres y la debilidad de las mujeres, asi como ambientes hostiles o de acoso
en las aulas (en particular en las carreras eminentemente masculinas donde el ratio
de subrepresentacion femenina es de 2 a 20) que promueven la desercién o ponen a
las mujeres en situaciéon de tener que hacerse respetar por sus companeros hombres
(Buguet y Moreno, 2017).

La modalidad de las préacticas profesionales, componente central del modelo
educativo de la educacién técnica y profesional, también se presenta como un obstaculo.
La escasa presencia de mujeres en las practicas parece estar relacionada con la escasa
participacién de estas en los puestos directivos o en los cargos cientifico-tecnolégicos
de los ambitos donde se practica, donde se observan estereotipos de género y
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segmentacion de las tareas que se asignan a las practicantes mujeres, asi como
resistencia de las empresas a recibir practicantes del sexo femenino (Garcia, 2019).

Ala vez, esos ambitos de formacion refuerzan los nudos estructurales de desigualdad
de género vinculados con la concentracién del poder y las relaciones de jerarquia en
el ambito publico y privado con predominio masculino, y la valoracion desigual de las
capacidades técnicas de las mujeres y los hombres, ya que, a igual formacion, el tratoy
las oportunidades son desiguales. Esto se reproduce en las instituciones de educacion
técnicay profesional a través de los roles docentes y directivos con predominio masculino.
Los marcos regulatorios de cada uno de los niveles refuerzan ese nudo estructural, ya
que la normativa vinculada al acceso a los cargos y a la promocioén (tanto en la ensenanza
como en los puestos directivos) exige que se cuente con el titulo técnico y, por tanto,
produce una retroalimentacion en las especialidades técnicas donde la mayoria de los
estudiantes y los docentes son hombres, y eso impide reducir la brecha de género en
esos puestos (Munoz, 2019; Bloj, 2017).

Por ultimo, la discriminacion de las mujeres egresadas de la educacion técnica y
profesional en la insercion vy la transicion laborales, la reproduccién de las brechas al
insertarse en el mercado de trabajo (participacién, ocupacion, desocupacién y salarios,
entre otros), y la vinculacion con el trabajo doméstico y las tareas de cuidado, que
afecta tanto a quienes se encuentran dentro del mercado laboral como a quienes
estan fuera de él, constituyen otro nudo estructural de desigualdad de género en la
educacion técnica y profesional, ya que perpetdan la desigualdad y la pobreza de las
mujeres egresadas (Munoz, 2019).

Cabe destacar que desde los anos noventa se comenzaron a poner en practica
programas regionales destinados a aumentar la participacién de las mujeres en la
educacion técnica y profesional con el objetivo de generar autonomia econdémica e
incrementar las oportunidades de empleo. Un ejemplo fueron los programas regionales
promovidos por el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional (CINTERFOR), a saber: el Programa Regional de Promocién de
la Participacion de la Mujer en la Formacion Técnica y Profesional, 1991, y el Programa
Regional para el Fortalecimiento de la Formacion Profesional y Técnica de Mujeres de
Bajos Ingresos en América Latina (FORMUJER), 1998, que incluia, entre otras acciones,
un plan de becas para la formacion profesional de mujeres en situacion de pobreza. Como
resultado de la evaluacion de esas experiencias se formuld una recomendacion en que
se proponia que en la regién se profundizara la perspectiva de género en la formacion
de los formadores e instructores de la modalidad. La expectativa que subyacia a esa
recomendacion apuntaba a incidir positivamente en los procesos de formacién de las
instituciones de educacién técnica y profesional, tanto desde el punto de vista de los
materiales didacticos como de las metodologias de ensenanza, respetando la diversidad.

Se destaca la iniciativa que hubo en varios paises de la regiéon, donde se comenzaron
a aplicar politicas y programas de género en la modalidad de educacion técnica y
profesional, en general como parte de los planes nacionales de igualdad (véase el
apartado E). En ese sentido, se han impulsado diversas iniciativas orientadas a reducir
las brechas de género v a erradicar los estereotipos en la modalidad: el Ministerio de
Educacion del Ecuador elabord una Guia para la transversalizacion de la perspectiva de
género en la gestion operativa de la educacion técnica en el Ecuador, el Instituto Nacional
de Educacién Tecnoldgica (INET) de la Argentina prepard una Guia de orientacion para
el diseno de practicas profesionalizantes con perspectiva de género, y realiza estudios
de seguimiento de las estudiantes y egresadas de la educacion técnica y profesional,
lo que incluye una Encuesta Nacional de Trayectoria de Estudiantes (ENTrE); en Chile
también se han hecho estudios sobre las trayectorias educativas y laborales de las
estudiantes de la educacion media técnica y profesional.
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Es necesario fortalecer y profundizar esas politicas, y disponer de sistemas de
informacién de la trayectoria educativa y laboral de las estudiantes y egresadas, a fin
de eliminar la segregacion laboral de género y promover la insercién de las mujeres
en sectores de alta productividad, fortaleciendo estrategias en la educacion técnica y
profesional, en particular mediante propuestas vinculadas a las areas de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Dado que la educacion técnica y profesional
es un ambito clave para proyectar a las mujeres en el mundo del trabajo en esos
sectores, y dado que puede potenciar la autonomia econémica, resulta fundamental
transformar los sistemas formativos de esa modalidad de educaciéon desde una
perspectiva de género, de manera de impulsar las trayectorias educativas y laborales
en areas consideradas tradicionalmente masculinas, y de superar las brechas de acceso
a empleos y de promocién en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, y en los sectores dinamizadores de la economia.

D. Inserciony trayectorias de las mujeres en el
mercado de trabajo: los avances en el acceso
a la educacion no se traducen en condiciones
de igualdad laboral

Las desigualdades de género que se originan en el nivel primario y secundario
de la educacién inciden en la eleccidon de campos de estudio a nivel terciario,
asi como también en la posterior insercién y trayectoria de las mujeres en el
mercado de trabajo. Ese proceso se manifiesta en la marcada segregacion laboral
de género, donde las mujeres tienden a concentrarse en sectores asociados a
condiciones laborales més precarizadas, con salarios bajos, asi como también en
sectores relacionados a los cuidados, como la salud y la ensenanza. El impacto
de la pandemia en el mercado laboral y la contundente salida de las mujeres del
empleo remunerado puso en evidencia los nudos estructurales de la desigualdad
de género vy, en particular, la division sexual del trabajo y la injusta organizacion
social de los cuidados, que recaen en forma desproporcionada sobre las mujeres.
Para avanzar hacia una recuperacion transformadora y con igualdad, las areas
de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemaéticas, y particularmente
las tecnologias, son una gran oportunidad para alcanzar el desarrollo sostenible
y la igualdad de género, como se plantea en la Estrategia de Montevideo para
la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030. Sin embargo, es imperativo que en las respuestas de
politica publica se atiendan los nudos estructurales de la desigualdad de género.

Las brechas de género que empiezan a aparecer en el nivel primario y secundario
de la educacion se manifiestan con claridad en la eleccién de campos de estudio en
el nivel terciario y, mas adelante, en la insercién y la trayectoria laboral de las mujeres.
La persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad de género son un factor
clave en el desarrollo de esas trayectorias, y sus efectos ya se expresaban antes de
la pandemia en la sobrerrepresentaciéon de las mujeres en los empleos informales y
en los sectores de menor productividad, en las brechas salariales y, en general, en la
menor participaciéon femenina en el mercado laboral.

La pandemia y su impacto interrumpieron el lento avance que se habia logrado en
materia laboral en las Ultimas décadas. En 2019, la tasa de participacion de las mujeres
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en el mercado de trabajo de América Latina era del 51,8%, frente al 75,5% en el caso
de los hombres, vy la tasa de desocupacién era del 9,5%, 2,7 puntos porcentuales
mas que la de los hombres (6,8%) (véase el grafico I11.13). La pandemia ocasiond una
contundente salida de las mujeres del mercado laboral: en 2020, la tasa de participacion
de estas cayo6 al 477%, 1o que supuso un retroceso de 18 anos en la participacion
laboral femenina. Si bien se ha proyectado que esa cifra alcanzara el 51,1% en 2022,
eso aun significa que una de cada dos mujeres no participa plenamente en el mercado
laboral, lo que constituye un obstaculo fundamental en el avance hacia su autonomia
econdmica (CEPAL, 2022c y 2022e).

Grafico lll.13
Ameérica Latinay el Caribe (24 paises)?® evolucion de la participacion laboraly la desocupacion, por sexo, 2001-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/9-P), Santiago, 2022; sobre la
base de cifras oficiales de los paises.
Nota:  Se incluyen proyecciones de 2022 utilizando los datos del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2022.
@ Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de). En las cifras de 2019 no se incluye
a la Republica Bolivariana de Venezuela.

La contundente salida de las mujeres del mercado laboral se vincula en particular
con dos situaciones: por un lado, la marcada segregacion laboral de género, dado
que varios de los sectores productivos mas afectados por la pandemia han sido
justamente aquellos en que hay una gran sobrerrepresentacion femenina, vy, por otro
lado, la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, que recae
desproporcionadamente en las mujeres y que se vio incrementada por las medidas de
confinamiento, el cierre de los establecimientos educativos y otras medidas destinadas
a afrontar la crisis sanitaria.

La segregacion laboral en la regién da cuenta de una gran concentracion de mujeres
en los sectores del comercio, asi como en los asociados al cuidado (ensenanza, salud,
asistencia social y empleo doméstico) (Vaca-Trigo, 2019) (véase el grafico I11.14). Esos
sectores estan vinculados con una elevada incidencia de trabajo a tiempo parcial y
salarios relativamente bajos (Vaca-Trigo, 2019).



38 Capitulo Il Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico lll.14

America Latinay el Caribe (10 paises)®: distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad econdémica,

por sexo, alrededor de 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Per(, Paraguay, Repdblica Dominicana y Uruguay.

La pandemia tuvo un impacto significativo en el turismo, el comercio, la industria
manufacturera y el servicio doméstico, ya que esos sectores sufrieron mas pérdidas
en cuanto al volumen de produccién y al empleo (Bidegain, Scuro y Vaca Trigo, 2020).
Ademas, en esos sectores se concentra alrededor de un 56,9% del empleo de las
mujeres y un 40,6% del de los hombres de América Latina, y un 54,3% del empleo
femenino y un 38,7 % del empleo masculino en el Caribe (CEPAL, 2021b). En los sectores
muy feminizados de la salud y la ensefnanza, hubo que afrontar una intensificacion de
la jornada laboral, con nuevas demandas y una gran exposicion al contagio.

Por otro lado, durante la pandemia las mujeres han enfrentado un incremento
desbordante de sus labores, en desmedro de su salud fisica y mental, de sus proyectos
laborales, de sus espacios personales y de su autonomia en general (CEPAL, 2021b).
Esa situacién esté estrechamente vinculada con la divisién sexual del trabajo y la injusta
organizacion social de los cuidados, que constituye uno de los nudos estructurales de
la desigualdad de género mas persistentes en la region y que lleva a que las mujeres
asuman una mayor carga de labores y responsabilidad en ese &mbito. El rol sistémico
del trabajo de cuidado no remunerado no se visibiliza y tiene un fuerte impacto en la
autonomia de las mujeres, sobre todo en la econdémica. La informacién de las encuestas
de uso del tiempo en la region ofrece un panorama muy claro sobre esta situaciéon. Cada
semana, las mujeres de la regién dedican entre el doble y el triple de tiempo que los
hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados (véase el grafico 111.15).

Ademads de los patrones culturales patriarcales, la estratificacién socioeconémica
de laregion vy la falta de oferta de servicios publicos de calidad hacen que esta realidad
afecte en mayor medida a los hogares de menores ingresos, ya que estos encuentran
més dificultades para organizar los cuidados y no pueden comprar en el mercado bienes
y servicios que contribuyan a disminuir la carga de trabajo doméstico y de cuidados.
En promedio, las mujeres del primer quintil dedican hasta cerca del 40% de sus horas
de trabajo a las tareas domésticas, y la asignacion temprana de esas tareas a las ninas
profundiza las brechas al dificultar el acceso a la educacion y a trabajos de mejor calidad
(véase el grafico Ill.16) (CEPAL, 2019a).



Gra

Panorama Social de Ameérica Latina y el Caribe - 2022 Capitulo Il 39

fico lll.15

America Latina (16 paises): tiempo promedio que la poblacion de 15 anos de edad y mas destina al trabajo
no remunerado por semana, Por sexo Yy pais
(En numero de horas)
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te: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.
. Los afios considerados son: Argentina, 2013; Brasil, 2019; Chile, 2015; Colombia, 2017; Costa Rica, 2017; Cuba, 2016; Ecuador, 2012; El Salvador, 2017; Guatemala,
2019; Honduras, 2009; México, 2019; Panama, 2011; Paraguay, 2016; Perd, 2010; Republica Dominicana, 2016, y Uruguay, 2013.

fico lll.16

America Latina y el Caribe (12 paises): tiempo promedio semanal que las mujeres dedican al trabajo
no remunerado, por quintil
(En numero de horas)
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te: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.

. Los afios considerados son: Argentina, 2013; Brasil, 2019; Chile, 2015; Colombia, 2017; Costa Rica, 2017; Ecuador, 2012; El Salvador, 2017; Guatemala, 2019;
Honduras, 2009; México, 2019; Paraguay, 2016, y Uruguay, 2013.
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Grafico lll.a7

En el marco de la pandemia de COVID-19 se puso de manifiesto la centralidad del
trabajo doméstico y de cuidados, que se incrementd tanto para los hombres como para
las mujeres. También quedd demostrada la insostenibilidad de la actual organizacion
social de los cuidados, en tanto fueron las mujeres quienes asumieron la mayor carga
de cuidados en los hogares. En un estudio que la Oficina Regional de las Américas
y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres, 2021) realizé en Chile, Colombia y
México durante el segundo semestre de 2020, se dio cuenta de que el porcentaje de
mujeres gque sobrellevaba un aumento de las tareas de ensenanza y capacitacion dirigidas
a las ninas y los ninos era superior al de los hombres, y que la brecha promedio entre
ambos sexos era de 12,3 puntos porcentuales en los tres paises. Ademas, el tiempo
dedicado a la alimentacion, la limpieza y el juego con las nifas y ninos se incrementd
en mayor proporcion entre las mujeres que entre los hombres, con una diferencia
porcentual de 8,4 puntos porcentuales (ONU-Mujeres, 2021; CEPAL, 2022¢).

El cierre de los centros educativos y de cuidado afecté en mayor medida a las
mujeres y a los hogares con ninas y ninos de entre 0 y 4 anos, cuyo nivel de ocupacién
disminuyé un 11,8%. A su vez, las mujeres de entre 20 y 59 anos pertenecientes
a esos hogares eran las que presentaban menores tasas de ocupaciéon antes de la
pandemia (53,4%) (véase el grafico I11.17).

Ameérica Latina (13 paises)® tasa de ocupacion y variacion del nivel de ocupacion de la poblacion de 20 a 59 anos
perteneciente a hogares con y sin ninos y ninas de 0 a 15 anos, Por sexo, 2019-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.

En un escenario de fuerte segregaciéon y segmentacion laboral de género, la educacién
es un factor que incide en gran medida en el ingreso de las mujeres al mercado laboral.
La diferencia entre la participacion laboral de los hombres y las mujeres con 5 anos
de estudios 0 menos es de 37 puntos porcentuales, pero esa diferencia se reduce
a 12 puntos en el caso de los hombres y las mujeres que tienen mas de 13 anos de
educacion (véase el grafico 111.18). Ademés, la brecha entre quienes tienen més anos
de estudios ha disminuido con el tiempo, ya que pasé de 15,3 puntos porcentuales
en 2000 a un valor minimo de 11,5 puntos porcentuales en 2019, lo que coincide con
la mayor escolarizacién de las mujeres. Si bien el logro educativo garantiza la obtencion
de ingresos mas altos, no es una condicién suficiente para asegurar la igualdad. En
todos los casos, y combinado con otros factores, el género resulta ser un factor
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de desigualdad transversal que se profundiza en la interseccionalidad. En todos los
grupos poblacionales, el nivel de ingreso de los hombres es sistematicamente mayor
que el de las mujeres v, al desagregar la distribucion de ingresos por sexo y condicion
étnico-racial, se observa que las mujeres indigenas perciben casi un 40% menos que
sus pares afrodescendientes cuando ambas tienen 13 anos de educaciéon o mas, vy
mas de un 50% menos de lo que percibe una mujer no indigena ni afrodescendiente
que tenga el mismo nivel educacional (véase el grafico 111.19) (CEPAL, 2019a).

Grafico I11.18

Ameérica Latina y el Caribe (18 paises)® tasa de participacion laboral de la poblacion de 25 a 59 anos,
por sexo y anos de estudio, alrededor de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera,
Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Grafico lll.1g

Ameérica Latina y el Caribe (6 paises)®: ingresos por hora de la poblacion ocupada de 15 anos 0 mas, por sexo,
nivel educativo y condicion étnico-racial, alrededor de 2020

(En dolares internacionales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG); Banco Mundial, “Factor de
conversion de PPA, PIB (UMN por $ a precios internacionales)” [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicator/PA.NUS.PPP.

Nota: Los célculos se realizaron sobre la base del indicador del Banco Mundial, factor de conversién de PPA.

@ Promedios ponderados de los siguientes paises: Brasil, Colombia, el Ecuador, Panama, el Per( y el Uruguay. Los datos de Panamé corresponden a 2019.
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En este contexto, las tecnologias digitales impactaran en el empleo y produciran
transformaciones profundas en muchas actividades a partir de las crecientes capacidades
cognitivas de los robots y las maquinas (CEPAL, 2018; CEPAL, 2019b). De esa manera,
las nuevas tecnologias amenazan el empleo tanto en los sectores manufactureros como
en las actividades de servicios, donde la mayoria de las mujeres estan empleadas. Ese
escenario podria llevar a que se profundizaran las brechas de género en la insercién
laboral y las condiciones de trabajo en general (CEPAL, 2019b).

La transformacién digital exige que las personas adquieran mas habilidades y
habilidades distintas para poder participar en las nuevas ocupaciones. En los diferentes
sectores se necesitan profesionales con habilidades vinculadas al mundo de la ciencia,
la tecnologia, en particular las TIC, la ingenieria y las matematicas. Esos campos estan
asociados a las ocupaciones o profesiones del futuro (CEPAL, 2022a), y la ausencia
de personas con las habilidades necesarias es una de las principales limitaciones que
obstaculizan la expansion (Bércovich y Munoz, 2022). La escasa proporcién de mujeres
formadas en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las mateméticas,
asi como la falta de habilidades digitales, son los principales obstéaculos a la hora de
aprovechar el potencial de la economia digital y las posibilidades de ingresar a los
sectores mas dinamicos, que podrian significar el acceso a empleos nuevos y mejores
resultantes de la transformacion, la diversificacion y la creacién de nuevas actividades
econdmicas (Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022).

Actualmente son los hombres quienes ocupan la mayoria de los empleos de
gestion y comunicacion en el ambito de las TIC y en el de las ciencias, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas, en tanto que las mujeres tienen mas probabilidades
de trabajar en ocupaciones rutinarias y susceptibles de automatizacién (Bustelo y
otros, 2022; Bércovich y Muhoz, 2022). Cabe senalar que una persona que trabaja en
las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas gana dos tercios
mas que las personas empleadas en otros campos (Bello, 2020).

Los nudos estructurales de la desigualdad de género limitan la incorporacion de
las mujeres en las ocupaciones del campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas, asi como su permanencia en ellas. Los estereotipos de género dan
lugar a entornos formativos hostiles hacia las mujeres que se expresan tanto en las
trayectorias educativas como en la transicion hacia las primeras etapas de la carrera
y durante toda la progresién profesional hacia puestos mas altos (CEPAL, 2019a;
Lépez-Bassols y otros, 2018). En paises como Chile y México, la participacién de
las mujeres en ocupaciones vinculadas a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas no supera el 40%, porcentaje que incluye las areas de la salud, en que
las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas (Lopez-Bassols y otros, 2018). Si
se examina el empleo de las mujeres en industrias relacionadas con la ciencia vy la
tecnologia (lo que incluye las industrias intensivas en |+D, asi como el sector de las
TIC), se observan con claridad ciertas brechas de género. En 2018, en Chile y Colombia
las mujeres ocupaban menos de la tercera parte de los empleos en esas industrias
(Lépez-Bassols y otros, 2018). A nivel mundial, las mujeres ocupan menos del 25% de
todos los trabajos del sector digital y, en los paises en desarrollo, los hombres tienen
2,7 veces mas probabilidades que las mujeres de trabajar en ese sector (Bércovich y
Munoz, 2022). Por otro lado, solo el 6% de los disenadores de softwarey aplicaciones
moviles son mujeres (UIT, 2016).

Las mujeres no solo se enfrentan a obstaculos a la hora de acceder a los puestos
del campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, sino que, cuando
logran acceder a ellos, hay diferencias importantes respecto al nivel que ocupan
en comparacion con los hombres. En México se observa que, en las ocupaciones
relacionadas con lasTIC, la representacion de las mujeres en los puestos de nivel alto y
medio es parecida a la de los hombres (alrededor del 40% o el 45% del total), mientras
que, en ciencias e ingenieria, solo ocupan el 17% de los puestos de nivel alto y el 6%
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en los de nivel medio (Lépez-Bassols y otros, 2018)"". En el sector digital las mujeres
tienen menos probabilidades de ocupar puestos de nivel alto y tienden a desempenar
roles generales que son de naturaleza administrativa y menos calificados (Bércovich
y Munoz, 2022). Cuando las mujeres logran participar en esos sectores, se observan
brechas salariales importantes respecto de los hombres, que incluso son mayores que la
brecha promedio del resto de los trabajadores (UNESCO, 2019; UNESCO/EQUALS Skills
Coalition, 2019). En Chile, la brecha salarial es aln méas pronunciada en las ocupaciones
vinculadas a las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, ya
que los sueldos promedio de los hombres son aproximadamente un 50% mas altos
que los de las mujeres; si se consideran todas las ocupaciones en su conjunto, la
diferencia es del 46% (Lopez-Bassols y otros, 2018).

Por otro lado, las mujeres estan ausentes o subrepresentadas en los procesos
de diseno de las tecnologias que estan moldeando las formas en que se vivird en el
futuro, aspecto clave debido al efecto multiplicador de esos recursos. La ausencia o
subrepresentacion de las mujeres en el disefo de las tecnologias digitales, ademas
de constituir una gran subutilizacién de talentos y de posibilidades de lograr una mayor
diversidad (Bércovich y Munoz, 2022), conlleva el riesgo de perpetuar los sesgos de
género a medida que los procesos digitales (en particular la inteligencia artificial, como
la utilizacion y la explotacién de bases de datos) incidan en la vida cotidiana.

E. Respuestas en los ambitos educacionales
y laborales para avanzar hacia la autonomia
econdmica de las mujeres

Las respuestas de politica publica en América Latina y el Caribe dan cuenta de
un creciente reconocimiento sobre la necesidad de promover la participacion de
las mujeres en las trayectorias educativas y laborales relacionadas con el campo
de la ciencia, la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas. Ese reconocimiento
se ha visto plasmado en algunos &mbitos de la politica publica, entre los que se
destacan dos areas que se complementan entre si: por un lado, el impulso de ese
campo en los planes de igualdad de género en varios paises de la region y, por el
otro, la creacién de planes enfocados especificamente en la interseccién entre
el género y la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, como se ha
hecho en Costa Rica, Chile y la Argentina. Esas politicas ponen de relieve algunas
cuestiones clave, como la brecha digital de género y el papel fundamental del
sector educativo a la hora de fomentar las vocaciones en el campo de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas, y constituyen un importante esfuerzo
destinado a impulsar a nivel nacional las prioridades que hay en la materia y que
se han senalado en los marcos normativos internacionales, como la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Plataforma de Accién de Beijing.

Para avanzar hacia la autonomia econémica de las mujeres y promover su insercion
laboral en los sectores dinamizadores de la economia, es imperativo abordar los obstaculos
y los sesgos que existen en el ambito educativo y en el del trabajo remunerado,
considerando los nudos estructurales de la desigualdad de género que inciden en

" Mientras que las ocupaciones de nivel alto requieren conocimientos y habilidades que se adquieren a través de
estudios de nivel terciario (CINE 6 en adelante), las ocupaciones de nivel medio corresponden a tareas de orden
técnico que no necesariamente requieren estudios mas allé de la educacion terciaria de ciclo corto (CINE 5).
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la trayectoria educativa y laboral de las mujeres’. En ese sentido, el sector publico
desempena un papel clave para regular las nuevas formas de trabajo que emergen en
el contexto del cambio tecnoldgico y fomentar politicas multisectoriales que permitan
abordar esas aristas de manera integrada desde una perspectiva de género.

En esalinea, tanto a nivel internacional como regional se pueden observar avances
en la creacion de acuerdos, marcos normativos y politicas de ciencia y tecnologia que
tienen por objeto disminuir las brechas de género y los sesgos en la produccion de
conocimiento cientifico y tecnolégico.

A nivel internacional, los temas de género y su intersecciéon con la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas se han abordado en varias instancias, y
algunos de los hitos iniciales mas importantes tuvieron lugar en 1995 en el marco de
la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas. En esa instancia se
cred un grupo de trabajo sobre género dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, el cual elabord un informe sobre el tema
y propuso recomendaciones que contribuyeron a la IV Conferencia y a la Declaracién
y Plataforma de Accion de Beijing. Es asi que en esta Ultima se establecié el objetivo
estratégico B.3 dirigido a “[aJumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional,
la ciencia y la tecnologia y la educacion permanente” De manera similar, entre las
medidas e iniciativas destinadas a aplicar la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing se incluydé fomentar a nivel nacional la educacién de las nifas en las ciencias,
las matemaéticas, las nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién, y
las asignaturas técnicas, y promover la insercion de las mujeres en empleos de gran
crecimiento y salarios altos (medida 82.i) (Naciones Unidas, 1995).

En el marco del seguimiento a los 25 anos de la Plataforma de Accion de Beijing,
y de acuerdo con un examen realizado por Naciones Unidas, el 60% de los Estados
informaron de acciones destinadas a superar la subrepresentacién de las ninas y las
mujeres en el aprendizaje de disciplinas del campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas, por ejemplo, programas de capacitacion digital € iniciativas dirigidas
a fomentar el acceso a las propuestas de formacion y a contrarrestar los estereotipos,
entre otros (Naciones Unidas, 2019, citado en Munoz, 2021).

Otro hito importante en esa materia tuvo lugar en 2015 cuando se aprobé la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en cuyo Objetivo 4 sobre educacion
inclusiva, equitativa y de calidad se proponen las metas 4.3y 4.4 en que se establece,
respectivamente, lo siguiente: “de aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensenanza universitaria’ y “de aqui a 2030, aumentar considerablemente
el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento’
En la meta 4.5, ademas, se pone énfasis en eliminar las disparidades de género en
la educacion y en asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de ensehanza
y formacién profesional. De manera complementaria, en las metas del Objetivo 5,
destinado especificamente a lograr la igualdad de género, se senala la necesidad de
reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados avanzando en
la prestacion de servicios publicos y en la corresponsabilidad (meta 5.4), y la necesidad
de asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles de
decision de la vida politica, econdmicay publica (Naciones Unidas, 2015). Posteriormente,
en 2017, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer formulé la
recomendacion general nium. 36 (2017) sobre el derecho de las nifas y las mujeres a
la educacion. Es importante resaltar esa recomendacién porque en ella se amplia el
abordaje del Objetivo 4 y se hacen recomendaciones concretas pertinentes para el
ambito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, entre las que se
encuentran las siguientes: aumentar la participacion de las mujeres y las nifas en los

12 La CEPAL ha sefialado que hay ocho sectores dinamizadores de la economia en que es necesario invertir para avanzar en las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: la movilidad sostenible, la revolucién digital, la industria manufacturera de la salud,
la economfa del cuidado, las energias renovables, la bioeconomia, la economia circulary el turismo sostenible (CEPAL, 2020b).
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programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, en todos los niveles de la
ensefanza, ofreciéndoles becas u otros incentivos, por ejemplo, mediante la adopcién
de medidas afirmativas'3; adaptar las opciones y los contenidos de la educacion, en
particular en los niveles superiores de la ensenanza, para aumentar la representacion
de las mujeres en las disciplinas cientificas, técnicas y de gestion, y fomentar su acceso
a profesiones y empleos dominados por los hombres', y reconocer la importancia
de fomentar la educacién en las TIC y las ciencias como herramientas necesarias
para que las personas puedan contribuir plenamente en todas las esferas de la vida
publica, incluida la participacion politica y los procesos democraticos' (Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2017; Munoz, 2021).

A nivel regional, es importante recalcar como se aborda el género y la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas en la Agenda Regional de Género, donde
destacan el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013), la
Estrategia de Montevideo (2016) y, mas recientemente, el Compromiso de Santiago (2020).
Es en el Consenso de Santo Domingo donde el vinculo entre el género vy la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas se aborda con més profundidad, aunque con
mas énfasis en el ambito tecnolégico (Munoz, 2021). En ese conjunto de acuerdos se
establece como prioritario que en las politicas publicas de los paises de América Latina
y el Caribe se incentive el interés vocacional de las nifas, las jévenes y las mujeres en
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, se adopten medidas afirmativas
para promover el acceso y la permanencia de las mujeres en esos ambitos, se propicie
la participacion paritaria y la eliminacion del sexismo y los estereotipos de género en
el sistema educativo y en la percepcion de los docentes sobre el desempeno de las
ninas y los ninos en esos campos, se fomente la transversalizaciéon de género, y se
aborde el empleo de las mujeres en las éreas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas (véase el cuadro Il1.3).

Cuadro 1l.3
Recomendaciones sobre género y ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas en la Agenda Regional de Genero

A . ) e Fomentar el acceso de las mujeres a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estimulando
elcicnetZ?élsncentNar el interés de las nifias y las j6venes (Consenso de Brasilia, 2010)

vocacional e Construir una nueva cultura tecnolégica, cientifica y digital orientada a las nifias y las mujeres, que las acerque a las
nuevas tecnologfas: promover y reforzar vocaciones cientificas y tecnoldgicas (Consenso de Santo Domingo, 2013)

Adoptar politicas piblicas en que se incluyan medidas afirmativas para promover la reduccién de las barreras de acceso y la
comprensién del manejo de las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones (Consenso de Santo Domingo, 2013)

Acceso y e Fomentar la insercion de las mujeres y las nifias de diversos contextos, origenes y condiciones en la formacion
permanencia: profesional en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (Consenso de Santo Domingo, 2013)

medidas afirmativas e Fomentar la participacion paritaria (Estrategia de Montevideo, 2016)

e Promover politicas pdblicas que incluyan medidas de accion afirmativa para propiciar que las nifias y las adolescentes participen, permanezcan
y culminen su educacion en las areas de la ciencia, la ingenierfa, las matematicas y la tecnologfa (Compromiso de Santiago, 2020)

Ciencia y tecnologia
* Incluir la perspectiva de género como eje transversal de las politicas pdblicas en el campo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asegurando el pleno acceso a esas tecnologfas
y su uso por parte de las mujeres v las nifias (Consenso de Santo Domingo, 2013)
e Disefar programas especificos para cerrar brechas de género en el acceso, el uso y las habilidades
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (Estrategia de Montevideo, 2016)
Educacion
e Brindar informacion oportuna desde el sistema educativo sobre formacién en ciencia y tecnologfa (Consenso de Santo Domingo, 2013)

e Adoptar medidas legislativas y educativas para erradicar los contenidos sexistas, estereotipados, discriminatorios y
racistas de los medios de comunicacion, el softwareyy los juegos electrénicos (Consenso de Santo Domingo, 2013)

Empleo en ciencia, e Fomentar la participacion laboral de las mujeres en las areas de la ciencia, la tecnologfa, la ingenieria y las
tecnologia, ingenierfa  matematicas, eliminando la segregacién laboral y garantizando el trabajo decente y la igualdad salarial, en
y mateméticas particular en sectores emergentes, entre ellos el de la economia digital (Compromiso de Santiago, 2020)

Transversalizacién

Fuente: C. Mufioz, “Politicas piblicas para la igualdad de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM): desafios para la autonomia econémica de las mujeres y la
recuperacién transformadora en América Latina”, serie Asuntos de Género, N° 161 (LC/TS.2021/158), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021;
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 40 afos de Agenda Regional de Género(LC/G.2682/Rev.1), Santiago, 2017; Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago, 2017; Compromiso de Santiago, Santiago, 2020.

3 Vease el parrafo 63.d de Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2017).
4 Vease el parrafo 81.b de Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2017).
5 Veanse los parrafos 81.d y 81.f de Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2017).
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1. Politicas publicas a nivel nacional: planes de
igualdad y politicas especificas en la interseccidn
entre el género y la ciencia y la tecnologia

En la region ha habido un creciente reconocimiento sobre la necesidad de promover
la participacion de las mujeres en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas. Ese reconocimiento se ha visto plasmado en algunos ambitos de la
politica publica, entre los que se destacan dos: la inclusién del tema de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas en los planes de igualdad de género, y la
formulacion de politicas especificas en la interseccion entre el género vy la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas, politicas que son relativamente recientes
y se pueden observar en tres paises de la regién (Costa Rica, Chile y Argentina). En
esta seccion se ilustran algunos aspectos relevantes de cada uno de esos dmbitos.

a) Planes de igualdad

Los planes de igualdad son instrumentos que se utilizan en una gran mayoria
de paises de América Latina y el Caribe y que son fomentados por los mecanismos
para el adelanto de la mujer, que tienen por objeto orientar el accionar del Estado, vy
planificar y llevar adelante un proceso de trabajo conjunto entre los distintos sectores,
potenciando la institucionalizacién vy la transversalizacion de género (CEPAL, 2017).
De esa forma, los planes de igualdad constituyen instrumentos técnico-politicos que
estan destinados a crear vias para la institucionalidad de género identificando areas
prioritarias en ese campo, que expresan el compromiso del Estado con la igualdad de
género y que proporcionan un eje en torno al cual deberian funcionar otras politicas
(Munoz, 2021).

En los Ultimos ahos, en varios paises de América Latina y el Caribe se han renovado,
aprobado y puesto en vigor planes de igualdad en los que se puede observar un mayor
énfasis en la igualdad de género y en el &mbito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas. Entre esos planes destacan los que se han impulsado en la Argentina,
Chile, Costa Rica, México, el Perty la Republica Dominicana. A continuacién se detallan
algunos aspectos claves relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas en esos planes de igualdad:

e Argentina. En el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023 se sefalan
dos aspectos que se deben fortalecer en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion: la participacion de las mujeres y las personas LGBTI+ en el sistema
cientifico y tecnoldgico nacional, y la brecha digital de género, producto de las
diferencias en cuanto al acceso a las TIC y al uso de estas en clave de género.
Por lo tanto, se propone como objetivo estratégico contribuir a la reduccion de
esa brecha digital y tecnolégica, de manera que haya igualdad de condiciones
y oportunidades.

e Chile. En el Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
2018-2030 se reconoce como avance en ciencia y tecnologia la actualizacion
de la politica institucional de género de la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), en la que se establecen tres ejes de trabajo:
promover y potenciar la igualdad de género en el desarrollo de la actividad
cientifica y tecnoldgica; visibilizar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
del pais desde una perspectiva de igualdad de género, e instalar una cultura
de equidad de género y diversidad en la gestién de los recursos humanos y
financieros de la CONICYT.
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Costa Rica. En la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres en Costa Rica 2018-2030 se reconoce el desarrollo del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién recientemente actualizado (2022-2027), en
que se incluye la equidad y la igualdad de género como uno de los principios
orientadores que enmarcan los parametros de accion en los que se llevaran
a cabo las acciones tendientes a cumplir sus objetivos. Esto se debe al
reconocimiento de que las estadisticas muestran brechas importantes en la
presencia de las mujeres en las carreras cientifico-tecnoldgicas, asi como brechas
laborales en cuanto a la contratacion, la designacion para puestos directivos y
los salarios. En la Politica se considera que la participacién de las mujeres en
los campos cientifico-tecnolégicos y en la innovacion es de vital importancia
para propagar los beneficios derivados de esos campos, asi como para alcanzar
la masa critica que se precisa en el pais. Con ese fin, se establece que es
necesario fomentar las vocaciones de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas en el &rea aeroespacial, debiendo promoverse la actualizacion
de los curriculos de las universidades y debiendo fomentarse las vocaciones
en las areas de la ingenieria electronica, eléctrica, mecanica y electromecanica,
la ingenieria de los materiales, la ingenieria informatica y de las ciencias de la
computacioén, y la ingenieria civil y el disefo industrial, con miras a empatar la
oferta y la demanda de las habilidades y competencias que se necesitan en el
sector aeroespacial; también se dispone que es necesario cerrar las brechas
de género en dichas areas. Asimismo, se establece como resultado esperado
que aumente el nimero de personas graduadas en carreras del campo de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas mediante la intervencion
publica destinada a cerrar la brecha de género en ese campo. Se espera
ademas promover la participacion femenina en los procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion, brindando incentivos para que se impulsen proyectos
de 1+D liderados por mujeres.

México. En el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024 se sefala como objetivo prioritario
potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas
de desigualdad. Con ese fin, se establecen estrategias prioritarias y acciones
especificas, algunas de las cuales estén relacionadas con los ambitos de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Entre ellas se menciona la
necesidad de promover acciones que impulsen la permanencia y la promocion
de las mujeres en los sectores de la energia, la tecnologia, la ingenieria, las
comunicaciones y el transporte, con el fin de favorecer la insercion laboral de las
mujeres en un marco de igualdad, no discriminacién, y trabajo digno y decente.

Peru. En la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), aprobada en 2019
y a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se senala el
problema de la desigualdad en el acceso, el control y el uso de las TIC, y se
pone de relieve la existencia de una brecha digital en el uso de esas tecnologias,
asf como también la persistencia de desigualdades estructurales de género
que obstaculizan el acceso a ellas y su utilizacion. A fin de hacer frente a ese
problema, en la Politica se establece el objetivo prioritario 4 en que se senala
la necesidad de incrementar la participacién de las mujeres en las carreras
dominadas por los hombres, y de avanzar hacia la garantia en el acceso, la
permanencia y la conclusién de las mujeres y los hombres en igualdad de
condiciones en diferentes dmbitos del sistema educativo (Ministerio de la
Muijer y Poblaciones Vulnerables, 2019; citado en Munoz, 2021).

Capitulo I

47




48

Capitulo Il

Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

e Republica Dominicana. En el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género
2020-2030 (PLANEG Ill) se reconoce el problema de la subrepresentacion
de las mujeres en los ambitos relacionados con las TIC, incluidas las carreras
vinculadas a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, asi como
en la insercién en el mercado laboral como producto de la ausencia de politicas
publicas del sistema educativo y de las universidades destinadas a impulsar
acciones que promuevan la inclusion e integracién de las mujeres dominicanas
en esas carreras. El compromiso asumido en el Plan remite a la incorporacion
del enfoque de igualdad de género en la nueva politica, para que mas mujeres
estudien las carreras del campo cientifico y tecnoldgico, y para incrementar
su participacion en la fuerza de trabajo en el drea de la ciencia y la tecnologia.
Se establece como prioridad vinculada a la ciencia y la tecnologia incorporar
un enfoque de igualdad de género en el disefo, la ejecucién y la evaluacion
de los planes, los programas y los proyectos que forman parte de las politicas
publicas destinadas a la transformacién digital, la ciencia y la tecnologia, para
garantizar objetivos, acciones y metas concretas que contribuyan con tecnologias
socialmente apropiadas y seguras a eliminar las desigualdades de género en
el acceso a las TIC y en el uso de ellas.

b) Politicas especificas sobre el género, la ciencia
y la tecnologia: Costa Rica, Chile y Argentina

En los ultimos anos, en Costa Rica, Chile y la Argentina se han formulado politicas
concretas sobre el género vy la ciencia y la tecnologia con una perspectiva intersectorial
(Munoz, 2021). En esos casos cabe resaltar la participacidon multiactoral e intersectorial
de distintos ministerios y agencias, que contribuye a la construccién de esas politicas.
Si bien se trata de una préactica reciente, su consolidacién puede resultar promisoria.

En el caso de Costa Rica hay antecedentes institucionales —el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) vy la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG)
2007-2017— que permitieron sentar las bases para formular la Politica Nacional para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica 2018-2030, que esta
vigente en funcién de los acuerdos de la Estrategia de Montevideo'®. En la Politica se
establece que se debe apuntar a que mas mujeres cuenten con acceso a lasTIC y con
habilidades para utilizarlas y para manejar datos abiertos a los efectos de llevar a cabo
sus actividades educativas, laborales, politicas y productivas, en todas las regiones y
zonas. Por otra parte, se pone énfasis en lograr que mas mujeres accedan a la educacioén
técnica, tecnoldgica y cientifica, publica y privada, y a la investigacion de punta para el
desarrollo sostenible (Munoz, 2021).

En ese marco, en 2018 se aprobd la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en la Formacion, el Empleo y el Disfrute de los Productos de la Ciencia, la
Tecnologia, las Telecomunicaciones y la Innovacion 2018-2027. En esa iniciativa, impulsada
por el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), se
senala como objetivo “promover la igualdad en la participaciéon de las mujeres respecto
de los hombres en la atraccion, la permanencia, la formacion, la capacitacion, el empleo
de calidad y la investigacion, en los diferentes campos de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén, para facilitar el disfrute de los avances cientificos-tecnolégicos”
(MICITT, 2018, pag. 19).

16 Entre los problemas que se mencionan en esa Politica se encuentra la segregacion que se observa en las carreras de diferentes
niveles educativos. En los colegios técnicos ingresan 94,2 mujeres por cada 100 hombres, y estas se concentran principalmente
en las areas de los servicios, donde hay 156 mujeres por cada 100 hombres. A nivel universitario, en 2015 la mayor parte de
las mujeres que se graduaron lo hicieron en &reas como la educacion, las ciencias de la salud y las ciencias sociales, mientras
que en areas como las ciencias bésicas o la ingenieria el porcentaje de mujeres fue inferior al de los hombres. Ademas, del
total de personas graduadas en carreras catalogadas como tradicionalmente masculinas, solo un 30,9% son mujeres.
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Los ejes de intervencion de dicha Politica son los siguientes: atraccion de las mujeres
hacia las &reas de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; formacion y permanencia de
las mujeres en carreras de ciencia, tecnologia e innovacion; fomento de la investigacion
y el empleo de las mujeres en ciencia, tecnologia e innovacién; apropiacion social de
la ciencia con perspectiva de género (mediante el apoyo a proyectos e investigaciones
cientifico-tecnoldgicos que tengan esta perspectiva), y creacién de un sistema de
seguimiento y evaluacién coordinado por los mecanismos establecidos para la ejecucion
de la Politica.

En el caso de Chile hay varios antecedentes de institucionalizacion del tema del
géneroy la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Por un lado, ademas
del Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030 mencionado
anteriormente, en el sector educativo hay dos planes especificos: el Plan Educacién para
la lgualdad entre Hombres y Mujeres, y el Plan de Accién para la Equidad e Igualdad de
Género en la FormaciénTécnico Profesional y la Inclusién de Otros Grupos Socialmente
Vulnerables. A través de la Unidad de Inclusiéon y Participacion dependiente del Ministerio
de Educacién se ponen en practica tres lineas de acciéon del plan de trabajo destinado
a la educacion con equidad de género:

i) Calidad sin sesgo: consejo técnico asesor de género y educacion; mesa de
trabajo para la equidad de género en la ensenanza media técnica y profesional;
formacién docente para eliminar los sesgos y los estereotipos de género en
las practicas del aula, y sistema de indicadores de género para las instituciones
de educacion superior de Chile.

i) Més oportunidades: programa Mujeres STEM y beca Mujer con vocacion
cientifico-tecnolégica; acompanamiento de estudiantes escolares por parte
de estudiantes mujeres de carreras de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas para acercarlas a las areas cientifico-tecnoldgicas; proyecto
SAGA UNESCO para el relevamiento de indicadores de género vy la articulacion
de redes que promuevan el ingreso de las nifas y las mujeres a las areas de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas en el sistema educativo.

iii)  No violencia: erradicacion de la violencia de género en todas sus formas en la
educacion parvularia, escolary superior; firma de un compromiso con la equidad
de género en los érganos directivos de la educacién superior (universidades,
institutos profesionales y centros de formacién técnica); plan de asistencia
técnica dirigida a instituciones de educacion superior, y estudios de estrategias
para trabajar contra la discriminacion, el acoso y el abuso sexual.

En ese marco, en 2021 se aprobé la Politica Nacional de Igualdad de Género en
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, y también se configurd el plan de
accién “"50/50 para el 2030" con el afan de que ese ano fuera un punto de inflexién, y
de crear una igualdad real entre los hombres y las mujeres en el sistema de la ciencia,
la tecnologia, el conocimiento y la innovacion.

Segun un informe publicado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién (2021), en 2020 se registrdé una menor participacion de las mujeres a
medida que se avanzaba en los niveles de titulacion de la educacion superior (desde
el pregrado hasta el doctorado), sobre todo en las areas de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas; en las carreras vinculadas con las ciencias y la ingenieria,
solo un 28% de quienes se habian matriculado eran mujeres. Segun la Asociacién
Chilena de Empresas de Tecnologias de Informacién (ACTI), la participaciéon femenina
en las &reas relacionadas con las TIC asciende a solo un 5%.

Entre los objetivos de la Politica mencionada se establecen estos cuatro: i) ninez
inclusiva, protegida y con habilidades para el futuro; ii) sistemas de ciencia, tecnologia,
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conocimiento e innovacion inclusivos, transformadores y responsables?’; iii) un Estado
comprometido con los datos, los instrumentos y las politicas para la igualdad de género
en ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacién, y iv) ciencia, tecnologia, conocimiento
e innovacion para resolver los impactos de la brecha de género. En el plan de accion
se prevé la creacién de un programa de investigacion cientifica para ninos y ninas de
las primeras edades, un presupuesto destinado a elaborar planes en las universidades
con el objeto de cerrar las brechas de género en investigacion a través de un fondo
concursable, y un programa de liderazgo dirigido a las mujeres en la academia.

Asimismo, se han puesto en practica iniciativas como el Plan + Mujeres en
Telecomunicaciones (con participacion de empresas de telecomunicaciones del pais)
destinadas a promover la insercion laboral de las mujeres en el sector, y a avanzar en
el cierre de la brecha digital entre las mujeres y los hombres (junto con el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género). A nivel regional se ha lanzado la Alianza Regional
para la Digitalizacion de las Mujeres de América Latina y el Caribe, liderada por Chile
en el marco de la Sexagésima Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Esa Alianza tiene por objeto reducir
las brechas de género en cuanto al acceso a las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones, al uso de esas tecnologias y a la adquisicion de competencias en
ese campo para promover la plena participacion de las mujeres en la economia digital.

En el caso de la Argentina, en 2019 se credé el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad, que cuenta con un Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023
con el objetivo de “transformar las bases estructurales de la desigualdad para reducir
las brechas de género” En el &mbito educativo, el objetivo estratégico consiste en
propiciar la reduccion de las brechas y segregaciones por motivos de género en el
acceso, la permanencia y la promocion de las mujeres y las personas LGBTI+ en su
trayectoria educativa en condiciones de igualdad en la diversidad.

En 2020 se formulé el Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el marco del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién,
en coordinacion con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
a través del drea de Género y Diversidad (CONICET), el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, y una comision de expertas y expertos, y mesas de coordinacion
inter- e intrainstitucionales. Entre los objetivos del Programa se propone garantizar la
participacion igualitaria de las mujeres y la poblacién LGBTI+ en todos los niveles y
ambitos del sistema cientifico-tecnologico, e impulsar la perspectiva de género en
la investigacion.

En el Programa se proponen las siguientes cinco acciones: i) incorporar la perspectiva
de género en instrumentos de politica (por ejemplo, elaborando recomendaciones
para medir la politica de género en organismos de ciencia y tecnologia); ii) elaborar
informes de capacidades en relacién con la ciencia y la tecnologia en temas de género;
iii) crear conversatorios para abordar la ciencia con perspectiva de género y llevar a cabo
actividades de sensibilizacion del personal de gestion de la ciencia para su incorporacion
en instrumentos de politica de ciencia, tecnologia e innovacion; iv) promover acciones de
prevencién, atencion y capacitacion vinculadas a la violencia de género, por ejemplo, la
capacitacién obligatoria a partir de la sancién de la Ley Micaela en 2018, la elaboracién
de una gufa para conformar equipos de trabajo, y el disefo de un relevamiento de
acciones y estructuras organizacionales para abordarlas en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), y v) fomentar la articulacién con politicas

17" Segln Mufioz (2021), la participacion de las mujeres en los proyectos y becas de los concursos de investigacion (CONICYT)
se ha ido incrementando y ha llegado a situarse en alrededor de un 40%; ademas, alrededor de un 45% de las becas
nacionales de doctorado se adjudican a mujeres. En los proyectos que adjudica el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (FONDECYT), no obstante, se observan brechas: segtn la cifra histdrica acumulada entre 2001y 2015, un 73% de
los lideres de los proyectos eran hombres, y un 27% eran mujeres.
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transversales, como la participacion en el Gabinete Nacional para laTransversalizacién de
las Politicas de Género (creado mediante el decreto num. 680/2020), los compromisos
de los planes nacionales contra la violencia y la igualdad en la diversidad, y la formulacién
de lineamientos para incorporar la perspectiva de género y la diversidad en los sistemas
universitarios, entre otras.

En suma, los casos de Costa Rica, Chile y la Argentina representan avances
significativos en cuanto a politicas especificas sobre género, ciencia y tecnologia.

F. Hacia la igualdad de género: un enfoque
integral para garantizar oportunidades y
derechos en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas

Es necesario avanzar hacia una recuperacién econémica que fomente la participacion
de las mujeres en sectores dinamizadores de la economia, eliminando barreras
de ingreso, garantizando derechos laborales, y asegurando que en la totalidad del
sistema educativo se adquieran de forma igualitaria las habilidades necesarias para
los trabajos del futuro. Con ese fin, se requieren politicas publicas integrales que
tengan perspectiva de género, sean multidimensionales y aborden sinérgicamente
los nudos estructurales de la desigualdad de género.

La pandemia de COVID-19 afectd las economias de América Latina y el Caribe y
paralizd las actividades productivas internas. Como consecuencia, agudizé la creciente
precarizaciéon y, en algunos casos, la destruccion de los puestos de trabajo. Los lentos
avances en materia laboral que se habian logrado en las Ultimas décadas se vieron
interrumpidos vy, en el caso de las mujeres, hubo un retroceso en relacion con la
situacion prepandémica. Ese escenario gatilld una crisis social y profundizé las brechas
preexistentes respecto de la participacion igualitaria de los hombres y las mujeres en
el mercado laboral y en las tareas de cuidado no remunerado.

En ese contexto, en América Latina y el Caribe hay una necesidad imperiosa de
avanzar hacia un cambio estructural progresivo basado en el desarrollo de sectores
mas intensivos en conocimientos, en particular los vinculados al campo de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, cambio que, al mismo tiempo, permita
reducir las brechas de desigualdad que han caracterizado a la regiéon. El avance en
es0s campos vy, en particular, la transformacion digital, se ha identificado como un
instrumento privilegiado para fomentar el desarrollo sostenible, ya que ofrece nuevas
oportunidades de mitigar los efectos de la crisis actual y superar las consecuencias a
largo plazo, porque permite crear empleos mas productivos y mejor remunerados vy
desarrollar cadenas productivas de alto valor (CEPAL, 2020b).

Frente a ese desafio, la educacion desempena un papel primordial. Ademas de que
el derecho a la educacién es un elemento clave del desarrollo sostenible y una condicién
fundamental para la plena participacién en la vida econdmica, politica y social, en el
contexto del cambio tecnoldgico, la educacion es una de las principales estrategias
para responder a los posibles efectos negativos de los procesos de digitalizacién, en
particular de la automatizacion del empleo (CEPAL, 2018). Sin embargo, los avances
en el acceso a la educacién por parte de las mujeres no se traducen en el logro de la
igualdad debido a la persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad que se
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manifiestan en la segregacion ocupacional, en la subrepresentacién de las mujeres en
sectores dinamizadores de las economias relacionados con las areas de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas, en las brechas salariales y, en general, en
una menor participacion en el mercado laboral.

En ese contexto, una de las brechas mas significativas en el ambito educativo,
gue repercute en la insercion laboral, es la escasa representacion de las mujeres en
las carreras de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, donde sus
tasas de ingreso y permanencia son inferiores. De hecho, si bien a escala nacional se
observan marcados logros en materia de acceso de las mujeres a todos los niveles de
los sistemas educativos, aun persisten desafios para garantizar su acceso pleno a las
areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, tanto en la educacion
universitaria como en la técnica y profesional. Esas brechas de género respecto de la
participacién y el progreso en esas areas se manifiestan tempranamente en la trayectoria
educativa de las mujeres, se amplian en el nivel secundario e inciden en la eleccién de
la carreray, por consiguiente, en la trayectoria laboral y en la autonomia econémica. La
subrepresentacion de las mujeres en las areas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas es méas pronunciada en los campos vinculados con las TIC, en las
ingenierias, y en la industria y la construccion. Las brechas de género también se
manifiestan en la escasa participacién de las mujeres en la 1+D, en la produccion
cientifica, en la publicacion de investigacion académica, en la obtencién de patentes
y en la representacion en puestos de liderazgo académico.

En consonancia con los compromisos acordados en la Agenda Regional de
Género, es clave asegurar la participacion de las mujeres en la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas para superar la brecha de acceso a empleos en sectores
dinamizadores de la economia, lo que contribuiria al desarrollo sostenible de la region
y a laigualdad de género. Para ello es necesario erosionar los nudos estructurales de la
desigualdad de género desde multiples frentes, tomando en cuenta los cinco aspectos
que se describen a continuacion:

i)  Fomentar la igualdad de género en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas exige aplicar politicas publicas integrales en que
se combinen diversas estrategias. Para abordar las desigualdades de género en
la educacion y en las trayectorias laborales vinculadas a la ciencia, la tecnologia,
la ingenierfa y las matematicas es necesario promover politicas publicas
integrales que tengan perspectiva de género, que sean multidimensionales y
que no solo se enfoquen en intervenciones en el sector educativo, sino que
permitan abordar sinérgicamente los nudos estructurales de la desigualdad
de género. En esa linea, es necesario combinar acciones afirmativas con
procesos de reforma legislativa y de igualdad de oportunidades, asi como
con procesos de transversalizacién de género en sectores vinculados con la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Por otro lado, también es
necesario fortalecer los vinculos de las politicas con el empleo en esos campos,
y crear espacios de trabajo y coordinacion intersectorial para impulsar procesos
de transversalizaciéon de género tanto en las politicas de ciencia y tecnologia
como en lo que atafe al enfoque de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas en las politicas de género. Asi también, para promover desde las
primeras etapas la vocacion de las nifas y las jovenes en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas hay que poner en practica iniciativas sostenidas y
politicas publicas que garanticen la inclusién desde la educacion bésica. La
formacién en habilidades es clave desde edad tempranay, por ello, es crucial
que en las agendas de los gobiernos de la regién los planes de igualdad de
género se fortalezcan con acciones intersectoriales que abarquen medidas en
que la perspectiva de género se articule en las politicas de educacion, ciencia
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y tecnologia de acuerdo con lo establecido en el marco de los Objetivos 4 y 5.
Esas acciones son relevantes para el logro de la igualdad y, como plantea
la CEPAL, esas transformaciones deben ir acompanadas de un pacto fiscal
destinado a la inclusion y la igualdad que sea sostenible y que asegure la
autonomia de las mujeres (CEPAL, 2021e).

Incluir la educacion técnica y profesional para promover la participacién en
el ambito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas tiene
un gran potencial para ampliar las oportunidades en esas éareas, en especial
para las mujeres de ingresos bajos. La educacién técnica y profesional no
suele estar visibilizada en la formacién en los campos v las habilidades de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, ni en torno al abordaje
de las desigualdades de género (Munoz, 2021). Sin embargo, esa educacion
tiene un potencial elevado y representa una gran oportunidad para impulsar
la trayectoria laboral y educativa de las mujeres mas pobres de la region, en
particular en las areas relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas. Sin embargo, los patrones culturales patriarcales que se
expresan en problemas como el embarazo adolescente, las uniones tempranas
y la reproduccion de la division sexual del trabajo son factores que obstaculizan
las vocaciones cientifico-tecnolégicas, el acceso a carreras de esta modalidad
y la permanencia en ellas.

Es necesario eliminar los estereotipos de género en los distintos ambitos del
sector educativo para erosionar los patrones culturales patriarcales, sobre todo
los que se relacionan con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
Tanto en la cultura institucional como en los recursos destinados a la ensefanzay
el aprendizaje —equipamiento, materiales de estudio e infraestructura escolar—
se observan formas de discriminacion vinculadas con estereotipos de género.
Por ello es necesario revisar diversos aspectos del ambito educativo, como las
practicas linguisticas y extralinglisticas, ya que, en tanto cédigos culturales que
se usan de forma especifica en el &mbito de la educacion técnica y profesional,
pero no solo en esa modalidad, refuerzan las barreras que obstaculizan el ingreso
y la permanencia de las mujeres en las carreras relacionadas con la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Asi también, es necesario disefnar
estrategias para abordar las representaciones de género de las madres y los
padres de familia respecto de las actividades que las mujeres pueden o no
pueden desempenar (Buquet y Moreno, 2017), ya que esas representaciones
inciden en las vocaciones cientifico-tecnolégicas de los hombres y las mujeres,
y refuerzan los estereotipos. Por otro lado, la politica comunicacional es un
factor relevante para garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres en
las carreras de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. Para
ello es necesario atender el lenguaje visual que comunica y promociona las
ofertas académicas en esas areas, que, de forma habitual y muy marcada en
el caso de la educacién técnica y profesional, se asocia con la divisiéon sexual
del trabajo del siglo pasado. Finalmente, es necesario detectar los ambientes
hostiles o de acoso en las aulas, en particular en las carreras masculinizadas
donde hay ratios de subrepresentacion femenina, y disefar politicas concretas
a modo de respuesta para evitar que las mujeres deserten de las carreras de
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

Las nuevas modalidades de ensenanza representan una oportunidad para no dejar
a nadie atras, pero es necesario que en su disefo e implementacién haya una
perspectiva de género y que se preste especial atencion a la brecha digital. La
pandemia puso en evidencia la necesidad de revisar y transformar las practicas
educativas clasicas porque dio valor al potencial transformador que las nuevas
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formas de ensefnanza tienen para la educacion en general, y para la educacién
superior y la técnica y profesional en particular. La implementacion de formatos
pedagodgicos hibridos en que se combinan instancias presenciales y virtuales,
las nuevas formas de ensefanza con inclusién de tecnologias digitales y los
recursos educativos innovadores, entre otros, representan una oportunidad para
no dejar a nadie atrads. Sin embargo, esa tendencia no se puede aprovechar al
maximo si no se toman en cuenta los obstaculos estructurales que es necesario
abordar desde una perspectiva de género. En ese esfuerzo, es crucial reducir
la brecha de género en cuanto a las habilidades digitales, asi como asegurar
una conectividad efectiva, sobre todo en el caso de las mujeres de ingresos
bajos de la regidon. En esa linea, la CEPAL ha propuesto que en los paises de
América Latina y el Caribe se ponga en practica una canasta basica digital que
incluya planes de conectividad mensuales, un computador portatil, un teléfono
inteligente y una tableta (CEPAL, 2020a). Asi, se propone avanzar hacia la
universalizacion del acceso a los servicios y los bienes digitales, y priorizar
a las mujeres que estén a cargo de hogares donde no haya conectividad y
Cuyos ingresos no les permitan costear el acceso a Internet y a los dispositivos
necesarios. Ademas, dado que el acceso a la tecnologia por si solo no conduce
directamente a mas oportunidades econdmicas y sociales, es importante
también que la canasta basica digital permita potenciar el uso y facilitar la
adquisicion de un nivel suficiente de habilidades digitales (CEPAL, 2020b). La
canasta basica digital es una propuesta de conectividad efectiva en el avance
de los acuerdos intergubernamentales.

Avanzar hacia la corresponsabilidad social de los cuidados y hacia sistemas
integrales en ese dmbito es fundamental para erosionar la division sexual
del trabajo y la injusta organizacion social de los cuidados. Como ya se ha
analizado, la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados
es una de las barreras que mas afectan la trayectoria educativa y laboral de las
mujeres en las &reas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
Para hacer frente a ese obstaculo es indispensable, por un lado, fomentar la
corresponsabilidad social de los cuidados entre todas las personas y actores
institucionales que deban aplicar politicas integrales en ese ambito, asi como
reducir la carga de los hogares y avanzar hacia sistemas que garanticen los
cuidados como un derecho. Por otro lado, también se debe invertir en potenciar
la economia del cuidado como un elemento central hacia una recuperacion
transformadora con igualdad. En el abordaje de los cuidados se debe trascender
la perspectiva en que este se concibe como un mero gasto y se debe adoptar
una perspectiva que permita conceptualizarlo también como una inversion que
fomenta las capacidades presentes y futuras, y que crea empleo, en particular
para las mujeres.
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