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Prefacio

La violencia contra nifas, ninos y adolescentes es generalizada en la Region de las
Américas y adopta muchas formas diferentes, aunque igualmente inaceptables. Los
costos son enormes para las ninas, los ninos, los adolescentes de ambos sexos, las
familias y las comunidades. Ahora mas que nunca, los gobiernos, la sociedad civil
y los asociados deben actuar juntos para evitar que la situacién empeore aun mas.

En este informe se proporciona un panorama actual del nivel y el grado de violencia
contra ninos, ninas y adolescentes en la Region de las Américas, a la vez que se
ilustran los avances para promulgar politicas, normas y otras intervenciones a fin
de abordar este tema de salud publica. Este informe marca un hito importante para
la Region dado que es la primera vez que se publica una revision de este tipo. Es
también la primera vez que los gobiernos informan sobre su labor para abordar la
violencia contra la ninez de acuerdo con INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la
violencia contra los ninos y las ninas, un conjunto de siete estrategias basadas en la
mejor evidencia disponible y con el mayor potencial para poner fin a la violencia contra
todos los ninos y las ninas.

Sabemos que es posible prevenir la violencia contra ninas, ninos y adolescentes, y
que se pueden mitigar las consecuencias sociales, economicas y de salud. El sector
de la salud desempena un papel claro e influyente en este esfuerzo. Sin embargo,
se requiere de la accidon concertada de todos los sectores relevantes del gobierno,
la sociedad civil, las instituciones académicas, las asociaciones profesionales, los
asociados internacionales y las propias comunidades. En este informe se pone de
relieve que la Region de las Américas no estd empezando de cero: son muchas las
experiencias y ensenanzas que podemos aprovechar y transmitir, y son muchos los
datos disponibles que se pueden utilizar para dar seguimiento a la situacion y medir
el cambio.

El informe no debe considerarse como el fin de un proceso, sino mas bien como un
hito con el objetivo de seguir construyendo sobre esta linea de base en los proximos
anos. Sus resultados y ensenanzas pueden ayudar a guiar los esfuerzos futuros para
sosteneryampliar la generacion y traduccion de conocimientos en la Region. La OPS
estd preparada para trabajar con los paises y asociados a fin de ampliar la base de
evidencia sobre lo que funciona, mejorar la respuesta del sistema de salud, fortalecer
la capacidad de prevencion y respuesta, y seguir dando seguimiento e informando
sobre los avances para prevenir la violencia en todas sus formas.

Juntos pondremos fin a la violencia contra todos los ninos, ninas y adolescentes en
la Region de las Américas.

Dr. Anselm Hennis
Director, Departamento de Enfermedades No Transmisibles y Salud Mental
Organizacion Panamericana de la Salud




Resumen

La violencia contra las ninas y los ninos,
definida como la que afecta a los menores
de 18anos, estd muy extendida en la Region
de las Américasy adopta diferentes formas,
todas ellas igualmente inaceptables. La
Region de las Américas tienen la mayor
tasa de homicidio infantil del mundo.
Muchas ninas, ninos y adolescentes entre
los 2y los 17 anos sufren abusos fisicos,
sexuales o emocionales cada ano (segun
las estimaciones, 58% en América Latina
y 61% en América del Norte).!

La violencia contra las ninas y los ninos
puede prevenirse, y sus consecuencias
de salud, sociales y econdmicas pueden
mitigarse. Este informe se basa en una
combinacién de argumentos de salud
publica y de derechos humanos que,
en conjunto, representan un alegato
convincente para prevenir la violencia
contra las ninas y los ninos y responder a
ella. Se basa especificamente en INSPIRE:

Siete estrategias para poner fin a la violencia
contra los ninos y las ninas, un conjunto de
siete estrategias basadas en la mejor
evidencia disponible y que ofrecen el mayor
potencial para poner fin a la violencia en la
ninez.? En este informe regional se analizan
las iniciativas de los paises en cada una de
las estrategias y enfoques propuestos por
el marco de INSPIRE (véase el recuadro R1).

Este informe marca un hito para la
Region puesto que es el primero de su
tipo, y complementa el /Informe sobre la
situacion mundial de la prevencion de la
violencia contra los ninos 2020, publicado
por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO), la Oficina del Representante
Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Ninos, y la Alianza

_ INSPIRE - Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los ninos y

las ninas

N- Normas y valores.

S- Seguridad en el entorno.

I- Implementacidn y vigilancia del cumplimiento de las leyes.

P- Padres, madres y cuidadores que reciben apoyo.

I- Ingresos y fortalecimiento econdémico.
R- Respuesta de los servicios de atencion y apoyo.

E- Educaciony aptitudes para la vida.

Hillis S, Mercy J, Amobi A, Kress H. Global prevalence of past-year violence against children: a systematic review and minimum
estimates. Pediatrics. 2016;137(3):e20154079. doi: 10.1542/peds.2015-4079.

Organizacién Mundial de la Salud, Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, Alianza Mundial para Poner Fin
a la Violencia contra Nifos y Nifas, Organizacién Panamericana de la Salud, Together for Girls, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, et al. INSPIRE. Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias. Washington, D.C.:
OPS, 2017. Disponible en https://iris.paho.org/handle/10665.2/33741.




RESUMEN

Mundial para Poner Fin a la Violencia [End
Violence) contra Nifos y Nifias?®. En él se
proporciona un analisis de las estrategias
y los enfoques para prevenir la violencia
contra las ninas y los ninos en la Region
de las Américas, y responder a ella. La
atencion a este tema es ademas oportuna
dada la consonancia que tiene con el
compromiso asumido por los Estados
Miembros en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y en otras estrategias
regionales y mundiales. Su importancia
se pone aun mas de relieve dado que,
por primera vez, los gobiernos dan a
conocer su propia la labor para abordar la
violencia contra las ninas y los nifos segun
INSPIRE. Ademas, llega en un momento
sin precedentes, cuando la pandemia
de COVID-19 ha dado lugar a una nueva
necesidad de accion urgente frente a la
violencia contra la ninez.

Los objetivos de este reporte son

los siguientes:

e hacer un balance de los logros y los
desafios de la Region de las Américas
en la prevencion de la violencia contra
las ninas y los ninos y la respuesta a
ella desde el marco de INSPIRE;

e analizar las ensenanzas obtenidas
en la Regidon para fundamentar las
politicasy las practicas en los paises, y

e movilizar a las partes interesadas
en los paises y en la Regidn para
profundizar el didlogo, fortalecer
las alianzas y actuar sobre las
conclusiones de este informe, con
vistas a prevenir la violencia contra las
ninasy los ninos, y responder a ella.

Métodos, fortalezasy
limitaciones

Se recopilaron datos a nivel nacional
mediante una encuesta estandarizada,

que se validaron entre el 2018 y el
2019, en un proceso coordinado por la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS]) desde sus representaciones en los
paises. En el cuestionario se preguntd
sobre la existencia de mecanismos de
gobernanza, planes de accidén, datos y
enfoques de prevencion y respuesta a la
violencia, en linea con el marco propuesto
por INSPIRE. Ademas de informar sobre
la existencia de estrategias, se incluyd una
evaluacidn subjetiva de la percepcion del
alcance de los enfoques aplicados segun
INSPIRE. Dado que el informe se basa
principalmente en los datos notificados por
los paises, en él no se evalla la calidad,
la eficacia ni el nivel de implementacién o
cumplimiento de los enfoques, planes o
mecanismos.

Treinta y un paises (89% de los Estados
Miembros de la OPS] respondieron la
encuesta. La recopilacion de datos se
llevé a cabo por medio de un enfoque
de consenso bajo el liderazgo de los
coordinadores nacionales de datos, por
lo general del Ministerio de Salud u otro
sector gubernamental involucrado en
la prevencion de la violencia contra la
ninez y la respuesta a ella. En el proceso
de recopilacion de datos participaron
representantes de los distintos sectores
del gobierno, asi como organizaciones
no gubernamentales e instituciones
académicas que colaboran en la labor
de prevencion de la violencia. Tras la
recopilacion de datos, el personal de
la OPS revisé las presentaciones vy
entabld un dialogo con los coordinadores
nacionales y otros homologos nacionales
como parte de un proceso continuo a fin
de validar las respuestas, siempre que
fuera posible. Las respuestas finales
fueron aprobadas formalmente en gran
medida por cada gobierno e incorporadas
por el coordinador nacional a una base de

3 Organizacion Mundial de la Salud, en colaboracién con la Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia contra Nifios y Nifas,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura, y la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios. Informe sobre la
situacion mundial de la prevencién de la violencia contra los nifios 2020. Ginebra: OMS; 2020. Resumen de orientacion disponible
en espanol en https://apps.who.int/iris/handle/10665/332450. Informe completo disponible en inglés en: https://www.who.int/
teams/social-determinants-of-health/violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020.




datos de la OMS de acceso restringido.
La informacién recopilada mediante la
encuesta se enriquecid con una revision
y un analisis de la bibliografia gris y otros
documentos publicados. Los datos se
compilaron y analizaron a mediados del
2020. Laversion preliminar de este andlisis
fue revisada por un grupo de expertos que
incluyd a personal de la OPS, de la OMS,
de organismos de las Naciones Unidas, y
otros asociados y expertos independientes.
Aunque los datos se recopilaron antes
de la pandemia, las conclusiones son
sumamente relevantes dado el aumento
del riesgo de violencia doméstica en el
contexto de la COVID-19.

Principales resultados

Lo importante para prevenir la violencia
contra las ninas y los ninos y responder
a ella. Los planes de accidn nacionales
tienen un papel fundamental para definir
la vision, los objetivos, las orientaciones
de politicay las estrategias de un pais, asi
como los mecanismos de coordinacion
para preveniry responder a la violencia en
la ninez. De los 31 paises que contestaron
la encuesta, 81% indicé que contaba al
menos con un plan de accion nacional
por escrito o publicado para prevenir
la violencia contra las ninas y los ninos.
Sin embargo, estos planes a nivel de
pais siguen presentando una diversidad
considerable en lo que respecta a
su alcance, profundidad, calidad vy
aplicacion. Aunque en este informe no
se puede evaluar de manera integral su
efectividad, una revision secundaria de
estos documentos sugiere que la mayoria
de los paises (71%) cumplen los criterios
minimos que debe incluir un plan, en
consonancia con el Plan Estratégico
de la OPS 2014-2019, de abordar al
menos cuatro de las recomendaciones
del Informe mundial sobre la violencia y
la salud publicado por la OMS en el 2002.

La ejecucidn eficaz de un plan de accion
estd estrechamente relacionada con la
disponibilidad de recursos para lograr
su vision y aplicar sus estrategias sobre
el terreno. Por tanto, es especialmente
preocupante que menos de la mitad de
los planes de accion cuentan con todo el
financiamiento necesario. Ademas, es poco
probable que los paises de ingresos bajos
o medianos bajos cuenten con todo el
financiamiento necesario. Sumado a los
recursos financieros, la ejecucidn de estos
planes se basa en su institucionalizacion,
para lo que se requiere el fortalecimiento
de las capacidades institucionales en todos
los sectores, una prioridad continua para
la Region.

Colaboracion entre los sectoresy
las partes interesadas

La colaboracidon es fundamental para
reducir la violencia contra las nifas y
los ninos. En la Regidon de las Américas,
la violencia contra las ninas y los ninos
se solapa con algunas tendencias
complejas, como la desigualdad social,
economica y de género; la migracion,
el cambio social e intergeneracional, y
la delincuencia organizada, entre otras,
que no pueden abordarse de manera
aislada. Por este motivo, las respuestas
integrales que involucran activamente a
diferentes sectores o partes interesadas
son fundamentales para asegurar la
sustentabilidad de las inversiones. En
la encuesta se pidid que se indicaran
todos los departamentos o dependencias
responsables de la prevencion de la
violencia contra la ninez. Una revision
rapida de los nombres proporcionados
muestra que hay una amplia gama
de sectores involucrados, entre los
cuales los sectores de asuntos sociales,
proteccion infantily justicia fueron los mas
mencionados por los paises, seguidos
de la salud, la policia y la educacion.
Sin embargo, dada la diversidad de
actores y perspectivas que participan
en la prevencion de la violencia, puede
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aumentar el riesgo de duplicaciony desfase
de las actividades. Como resultado,
es clave la funcion de los mecanismos
de coordinacion multisectorial para
establecer prioridades conjuntas vy
armonizar las agendas, coordinar a los
actores, movilizar recursos humanos y
financieros, y unir a todas las personas
que trabajan para lograr el objetivo comun
de poner fin a la violencia contra las
nifas y los nifos. La gran mayoria de los
paises (94%) indico que contaba con un
mecanismo de coordinacion subnacional
o nacional, y 52% afirmd tener mas
de uno. Estos mecanismos estaban
integrados por sectores gubernamentales
(90% de los paises), organizaciones no
gubernamentales (84%]), organismos
de las Naciones Unidas (65%), otros
asociados internacionales (52%) y el sector
académico (55%). Se necesitan aun mas
esfuerzos para fortalecer y evaluar el
funcionamiento de estos mecanismos.

Informacion y datos para orientar
las politicas y las practicas

La buena informacidn, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, es
esencial para orientar las politicas y las
practicas de prevencion de la violencia
contra las ninasy los ninos y de respuesta
a ella. Las encuestas poblacionales
son una herramienta clave para hacer
el seguimiento de la prevalencia de
la violencia y los posibles factores de
riesgo y de proteccién, asi como sus
consecuencias. Algunos ejemplos de este
tipo de instrumentos son las encuestas
sobre experiencias adversas en la infancia
(EAI), las encuestas de demografia y
salud (EDS), la encuesta mundial sobre la
salud de los escolares (GSHS, por su sigla
en inglés), las encuestas de indicadores
multiples por conglomerados (MICS,
por su sigla en inglés) y las encuestas
de violencia contra ninos, ninas y
adolescentes (EVCNNA). Casi 65% de los
paises indicaron que habian realizado
al menos una encuesta representativa

a nivel nacional en la que se midio la
violencia contra las nifnas y los ninos en
los ultimos cinco anos. Las encuestas
escolares fueron el subtipo de encuesta
realizada con mayor frecuenciay 29% de
los paises afirmd haber realizado mas de
una encuesta, lo que indica que hay una
gran cantidad de datos sobre violencia
disponibles en la Region.

Otros tipos de recopilacion sistematica
de datos, por ejemplo, por medio del
sistema de registro civil o de estadisticas
vitales, la policia o el sistema de justicia
penal, ofrecen informacién clave sobre
las tendencias de homicidios: 29% de
los paises pudo proporcionar solo datos
de la justicia penal o de la policia; 16%
suministro datos del registro civil y 45%
pudo aportar datos tanto del registro civil
como de lajusticia penal o la policia. Tres
paises (10%) no pudieron proporcionar
ningun tipo de datos.

A fin de orientar las politicas y las
practicas, es imperativo que los datos
no solo estén disponibles, sino que
también se analiceny se utilicen. Incluir
indicadores y metas apropiados en
los planes de accion nacionales sirve
para fortalecer la rendicion de cuentas
y el seguimiento del impacto en el
camino hacia la reduccion de todas las
formas de violencia contra la ninez. Es
especialmente oportuno lograr una
evaluacion y seguimiento sélidos en el
contexto de los ODS que, por primera
vez, incluyen el compromiso de todos
los Estados Miembros de lograr y medir
objetivos y metas claras para reducir
la violencia contra las ninas y los
ninos. Dado este impulso mundial, es
importante destacar que solo 19% de los
paises pudo especificar los indicadores
que usan para medir el progreso haciala
reduccion de la violencia contra la nifez
en su/s plan/es. Por consiguiente, se
necesita un mayor esfuerzo en la Region
para fortalecer el acceso, el andlisis y el
uso de la informacién disponible en las
politicas y los programas.
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Un analisis rapido de los existentes en consonancia con
enfoques de INSPIRE muestra INSPIRE. En la figura R1 se muestra
logros sustantivos, aunque el porcentaje de paises de la Regidn
persisten muchas brechas que indic6 apoyar a nivel nacional los
............................................. . enfoques de prevencién y respuesta

En el informe se proporciona una propuestos por INSPIRE.
descripcidon general de los enfoques

Figura R1. Porcentaje de paises que informan su apoyo a nivel nacional a los enfoques de
prevencion y respuesta de INSPIRE, por tipo de enfoque

Normas de género y sociales (N] 68
Movilizacién comunitaria (N] 55
Intervenciones dirigidas a los espectadores pasivos (N) 55

Intervenciones en las “zonas criticas” (S) P 39
Impedir la propagacién de la violencia (S) P 32
Modificacién de los espacios (S) _ 45
Visitas domiciliarias (P) 52
Programas de crianza ofrecidos en centros (P) 68
Transferencias de dinero en efectivo (l) _ 52

Ahorros y préstamos colectivos (1) b 26 Enfoques de
Microfinanciacién combinada con formacién en normas de género (1) h 32 prevendén
Intervenciones contra la violencia ejercida por el personal de la escuela (E) 71
Prevencién de la violencia en el noviazgo (E) €& 52
Intervenciones contra la intimidacion (E) &= 71
Formacidn en aptitudes sociales y para la vida (E) 84
Instruccidn sobre cdmo reconocer las situaciones de maltrato (E) 81
Matriculacion en la escuela (E) 97

Servicios de protecciéon de menores (R) _ 94
Servicios médicos para las victimas de actos de violencia sexual (R) _ 90
Identificacion y remisién de las victimas (R) _ 81
Servicios de salud mental para las victimas (R) _ 77 Enfoques de
respuesta
Identificacién y remisién de los agresores (R) P 32
Servicios de salud mental para los agresores (R) _ 61

0 20 40 60 80 100 120

Porcentaje
Notas: datos correspondientes a 31 paises notificantes de la Regién de las Américas. No se consideran las estrategias de apoyo subnacionales.
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Las leyes pueden ser herramientas
tiles para prevenir y responder a la
violencia contra la nifez, y asi consagrar
los derechos de todas las ninas y los
ninos. En este informe se analiza
especificamente una seleccidn de los
enfoques legales en linea con INSPIRE.

En primer lugar, las leyes establecen
normas legales que consideran que
ciertos comportamientos o actos violentos
no son aceptablesy que responsabilizan a
las personas que infringen esas normas.
La legislacion que prohibe la violencia
sexual estd particularmente avanzada en
comparacion con otras esferas técnicas.
Entre 90%y 100% de los paises afirmaron
contar con estas leyes.

Aproximadamente 61% de los paises
informaron tener algln tipo de legislacion
nacional que prohibe el castigo corporal
hacia las ninas y los ninos en algunos
entornos. Sin embargo, este niumero
se redujo sustancialmente cuando se
amplio la perspectiva a los castigos
corporales en todos los entornos: solo
35% de los paises informaron tener
leyes nacionales que prohibian el castigo
corporal en todos los entornos.

En segundo lugar, las leyes pueden
ayudar a abordar los factores de riesgo de
la violencia. Por ejemplo, todos los paises
indicaron que contaban con alguna ley de
regulacion del acceso de la poblacion
civil a las armas de fuego. Sin embargo,
el alcance de estas restricciones varia
entre los distintos paises. Solo 52%
senalé disponer de leyes nacionales
que prohiben las armas en los recintos
escolares (por ejemplo, armas de fuego,
cuchillos, otras armas blancas, bates,
etcétera). Es necesario atender este tema

y vincularlo con iniciativas mas amplias
para fortalecer la prevencion de la
violencia en las escuelas y el abordaje de
los determinantes sociales de lasaludyla
educacion de ninos, ninasy adolescentes.

El reciente Informe sobre la situacidn
del alcohol y la salud en la Region
de las Américas 2020 ofrece datos
complementarios que destacan el
papel de la legislacion en la prevencion
del consumo nocivo de alcohol,
un importante factor de riesgo de
la violencia.* Por ejemplo, aunque
la regulaciéon de la publicidad es
especialmente pertinente para prevenir
el inicio del consumo de alcohol o el
CONsSUMOo excesivo en menores, subsisten
importantes brechas en la Region de las
Américas, donde solo dos paises cuentan
con algun tipo de prohibicion como
minimo en un tipo de medio publicitario
y otros dos tienen restricciones sobre
cualquier tipo de publicidad digital.

En tercer lugar, las leyes pueden
ayudar a garantizar la proteccion de las
personas sobrevivientes de la violencia.
Las leyes de indemnizacion de las
personas sobrevivientes fueron la
forma de legislacion menos habitual:
aproximadamente 42% de los paises
indicaron contar con este tipo de
legislacion a nivel nacional, con notables
brechas en todas las subregiones, excepto
en América del Norte. De todos los paises,
68% dijo contar con leyes nacionales que
otorgan a las personas sobrevivientes
de la violencia representacion legal
gratuita o financiada por el Estado en los
tribunales penales. Dada la importancia
de asegurar una respuesta adecuada a las
personas sobrevivientes de la violencia,
este aspecto presenta una oportunidad
para fortalecer la colaboracion entre el
sector de la salud y el de la justicia a fin
de abordar estas brechas.

4 Organizacion Panamericana de la Salud. Informe sobre la situacion del alcohol y la salud en la Region de las Américas 2020.
Washington, D.C.: OPS; 2021. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https:/iris.paho.org/handle/10665.2/53579.




Desde una perspectiva mas general,
la existencia de estas leyes es solo
un primer paso. En el futuro hay una
necesidad urgente de evaluar su calidad,
teniendo en cuenta no solo el texto
juridico, sino también la capacidad de
los mecanismosy actores que participan
en su elaboracion e implementacion. Por
si solas, las leyes, incluso aquellas que
demuestren ser de calidad o basadas en
la evidencia, son solo herramientas para
la prevencion de la violencia siempre
que sean debidamente aplicadas. Los
paises informaron importantes brechas
en laaplicacion de las leyes en todas las
areas anteriormente mencionadas. Esto
representa un importante espacio para
la accion de los paises y los asociados
a fin de maximizar el potencial que
ofrecen las leyes para la prevencion de
la violencia contra las ninas y los ninos.

Las normas y las actitudes sociales y
de género que hacen que la violencia
parezca aceptable en algunas situaciones
son un importante obstaculo para las
medidas de prevencidn. Por lo tanto,
las intervenciones que desafian estas
normas, que promueven la igualdad
social y de género y que movilizan a las
comunidades para defender el principio
de tolerancia cero ante la violencia son un
componente fundamental para prevenir
la violencia contra las ninas y los ninos.

En la Region de las Américas, 65% de los
paisesinformo contar conintervenciones
dirigidas a los espectadores pasivos
a nivel subnacional o nacional, 77%
dijo haber realizado intervenciones de
movilizacion comunitaria y 77% realizo
intervenciones relacionadas con las
normas sociales y de género.

Cabe senalar que modificar las normas
socialesy de género nocivas es una tarea
compleja que idealmente deberia constar

de multiples componentes como parte
de una iniciativa integrada y coordinada.
Es poco probable que las intervenciones
aisladas, por ejemplo, una campana de
movilizacidn comunitaria realizada por
Unica vez, den lugar a un cambio real
sobre el terreno.

Creary garantizar que los entornos sean
seguros es una estrategia prometedora
para reducir la violencia contra las
ninasy los ninos, al igual que para otros
grupos poblacionales que nacen, crecen
y viven en una comunidad.

Los cambios en el entorno fisico de
una comunidad pueden ayudar a
promover comportamientos positivos
y a desalentar el uso de la violencia.
Aproximadamente 45% de los
paises afirmaron haber realizado
intervenciones a nivel nacional que
abordan el entorno construido mediante
modificaciones de los espacios.

A menudo la violencia tiene lugar en
lugares especificos de una comunidad.
Hacer hincapié en estos lugares e
intervenir en las “zonas criticas” ofrece
la posibilidad de reducir la violencia en
una comunidad. Aproximadamente
39% de los paises informaron tener
intervenciones a nivel nacional que
abordan la seguridad en el entorno
mediante la atencion a las zonas criticas
de violencia.

Las intervenciones cuyo objetivo es
interrumpir la propagacién de la
violencia se dirigen a las ninas y los
ninos en situacion de riesgo, y abordan
la aceptacion social y el “contagio”
de la violencia en una comunidad.
Entre los paises que respondieron a
la encuesta, 32% dijo haber realizado
intervenciones a nivel nacional para
impedir la propagacion de la violencia.
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A raiz de la atencién prestada a la
seguridad en el entorno, se han
observado avances también a nivel
subnacional, en el que un 26% adicional
de paises informd haber realizado
intervenciones para modificar y mejorar
los espacios, 23% informo haber ejecutado
intervenciones en zonas criticas y 19%
informo intervenciones para impedir la
propagacion de la violencia.

Padres, madres y cuidadores
reciben apoyo

Los padres, las madresy los cuidadores
tienen un papel relevante para fomentar
comportamientos saludables y no
violentos, para aplicar una disciplina
positiva y para ser modelos de una
comunicacion eficaz. La evidencia
apunta a dos tipos de intervenciones
con gran potencial para prevenir la
violencia contra las ninas y los ninos:
los programas de crianza ofrecidos
en centros, por ejemplo, los grupos
comunitarios de crianza, y los programas
de visitas domiciliarias.

En la Region, 71% de los paises afirmaron
contar conintervenciones en centrosy 61%,
con programas de visitas domiciliarias a
nivel subnacional o nacional.

Ingresos y fortalecimiento
economico

La seguridad econdmica puede ser
un factor de proteccidon clave para
evitar la violencia contra las ninas y
los ninos. La evidencia sugiere que el
fortalecimiento econémico puede, como
minimo, ayudar a prevenir la violencia
de pareja, reduciendo asi al menos la
probabilidad de que la nina o el nino sea
testigo de violencia en el hogar. Si bien
es necesario investigar mas a fondo
este tema, la evidencia sugiere que las
transferencias de dinero en efectivo, los

grupos de ahorro o préstamos colectivos
y el microfinanciamiento combinado con
capacitacion en cuanto a la equidad de
género pueden contribuir a prevenir la
violencia contra las ninas y los ninos.

En comparacion con otras estrategias
o enfoques, las intervenciones
relacionadas con el fortalecimiento
economico han recibido menor atencion
en la Region: solo 52% de los paises
indicaron disponer de programas de
transferencia de dinero en efectivo; 32%
informaron tener microfinanciamiento
combinado con capacitacion en cuanto a
las normas de género; y solo 26% indico
tener programas de grupos de ahorro
con capacitacion en cuanto a la equidad
de género a nivel nacional.

Respuesta de los servicios de
atencion y apoyo

La violencia contra las ninas y los ninos
tiene enormes consecuencias para la
saludy el bienestar de la poblacion infantil
a corto, mediano y largo plazo. Cuando
las nifas y los ninos estan expuestos
a la violencia, es fundamental que se
los identifique y se les preste la ayuda
y el apoyo necesarios. Una respuesta
de calidad a la violencia no solo mitiga
sus consecuencias, sino que ademas
ayuda a prevenir la revictimizacién y la
victimizacion secundaria.

La respuesta a la violencia es
inherentemente multisectorial y los
sectores de la salud, lajusticia, la policia,
el bienestar social y la proteccion infantil
deben asumir una funcion de liderazgo.
Para una respuesta integral y exhaustiva
a laviolencia contra las ninas y los ninos,
estos sectores deben trabajar juntos y
reconocer que la respuesta eficaz de un
sector a menudo depende de la de otro
sector asociado. De todos los paises,
97% indico contar con mecanismos
subnacionales o nacionales para



prestar servicios de proteccion de
menores sobrevivientes de maltrato
infantil. Asimismo, 97% de los paises
aseguraron disponer de mecanismos
subnacionales o nacionales de servicios
clinicos para las ninas y los nifos
sobrevivientes de violencia sexual.

El sistema de salud, en colaboracion con
otros sectores, desempena un papel
central en la determinacion de los grupos
de riesgo, asi como en la prestacion de la
atencion médicay el apoyo necesarios a las
ninasy los ninos sobrevivientes. Cuando los
personal de salud son capaces de detectar
a los sobrevivientes de la violencia y de
prestarles atencion de calidad, el sistema de
salud también se encuentra en una posicion
Unica para actuar como puerta de entrada
a otros servicios de apoyo esenciales
en otros sectores. Aunque 87% de los
paises afirmaron contar con mecanismos
subnacionales o nacionales para permitir
la deteccion sistematica por parte de los
prestadores de atencion de salud y la
derivacion a los servicios adecuados para
las ninas y los ninos sobrevivientes de la
violencia, solo 42% indico que contaba con
dichos mecanismos para los ninos y las
ninas agresores.

La evidencia indica que la violencia contra
las ninas y los ninos tiene enormes
consecuencias para la salud mental a
corto, mediano y largo plazo. Por ello, es
esencial ofrecerles un acceso equitativo a
los servicios de salud mental necesarios.
Aproximadamente, 90% de los paises
aseguraron disponer de mecanismos
subnacionales o nacionales para
proporcionar servicios de salud mental
a las ninas y los ninos sobrevivientes de
la violencia, mientras que 71% afirmo
contar con servicios de salud mental
para los nifos y las ninas agresores.

En general, los paises informaron un
mayor progreso en la implementacion
de los servicios de respuesta dirigidos a
sobrevivientes en comparacion con los

servicios dirigidos a agresores, lo que
refleja la necesidad de dar prioridad a
las personas sobrevivientes, sobre todo
en entornos con recursos limitados. Sin
embargo, dada la interseccién entre
las diferentes formas de violencia, sera
crucial disponer de respuestas para
los ninos y las ninas perpetradores de
violencia, incluidos los que estan en
conflicto con la ley, como una forma
de prevenir su futura participacion en
la violencia.

Un analisis complementario de los
protocolos del sistema de salud en los
35 Estados Miembros mostré que 60%
de los paises contaban al menos con un
protocolo, una guia o un procedimiento
operativo estandar para orientar la
respuesta del sistema de salud a la
violencia contra las ninas y los ninos.
Ademas, una revision rapida del contenido
de estas pautas indicé que la mayoria de
los paises tienen orientacion especifica
sobre como detectar a sobrevivientes
de la violencia. Casi todos contaban al
menos con una directriz sobre el apoyo
psicosocial a sobrevivientes, incluidos los
primeros auxilios psicoldgicos y el apoyo
de la primera linea, que a menudo era
una piedra angular de la respuesta del
sistema de salud. Sin embargo, ciertos
aspectos clave de la respuesta a la
violencia sexual se abordaron de forma
explicita en esas directrices con mucha
menos frecuencia. Esto sugiere un punto
sumamente valioso para renovar la accién
de la OPS, en linea con las orientaciones
publicadas recientemente por la OMS en
colaboracion con otros asociados, a fin de
apoyar a los paises en el fortalecimiento
de la respuesta a la violencia sexual
contra ninos, ninas y adolescentes.

Ademas, aunque esta estrategia de
respuesta de los servicios de atencidn
y apoyo recibié un mayor numero de
respuestas en cuanto a la existencia de
enfoques, es importante notar que adn
subsisten inequidades considerables
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en cuanto a la disponibilidad de los
servicios necesarios y en el acceso a
ellos, en especial para los grupos de
ninasy ninos marginados. Esta estrategia
reflejo algunas de las diferencias mas
grandes entre la existencia de enfoques
y su capacidad percibida de alcanzar
a todas o casi todas las personas que
lo necesitan. Aunque este informe no
incluye un andlisis de la eficacia de los
enfoques de respuesta, esta claro que las
iniciativas futuras deben estar dirigidas
a subsanar estas brechas para mejorar
la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la calidad de los enfoques
disponibles para alcanzar a todos los ninos
y las ninas sobrevivientes de la violencia.

La educacién es un poderoso
mecanismo de proteccidn contra la
violencia. En consecuencia, todos los
paises (100%) indicaron disponer
de mecanismos subnacionales o
nacionales para aumentar las tasas
de matriculacion en la educacion
preescolar, primaria y secundaria.

Las escuelas ofrecen un entorno
propicio para promover normas que
rechazan el uso de la violencia, para
fortalecer el conocimiento de los riesgos
relacionados con la violencia, incluso
como protegerse, y para desarrollar
aptitudes para la vida, por ejemplo, para
mejorar la resoluciéon de conflictos.
Noventay siete por ciento de los paises
afirmaron contar con mecanismos
subnacionales o nacionales en la
escuela para la capacitacion en
aptitudes sociales para la vida y 94%

indico que disponian de mecanismos
subnacionales o nacionales para que
ninos, ninas y adolescentes mejoraran
sus conocimientos sobre el abuso
sexual, lo reconocierany lo evitaran.

Las escuelas también pueden ser
entornos donde haya violencia, lo que
pone de relieve el importante papel de
las instituciones, el personal docente y
otros profesionales para garantizar la
seguridad en el entorno escolar. Ochenta
y cuatro por ciento de los paises informod
contar con mecanismos subnacionales
0 nacionales para reducir la violencia
por parte del personal escolar.

La intimidacion, también llamada
bullying, es una forma importante de
violencia psicoldgica o fisica en el entorno
escolar. La mayoria de los agresores
en la escuela son los pares. Por eso,
es esencial prestar atencion a este
tema, que ademas se asocia con otras
formas de violencia en la edad adulta.
En la Region, 81% de los paises dijeron
contar con mecanismos subnacionales o
nacionales para facilitar intervenciones
contra la intimidacion en las escuelas.

Si bien se han registrado grandes
avances en la Region en este campo,
cabe senalar que las intervenciones
en las escuelas contra la violencia en
el noviazgo parecen estar rezagadas.
Solo 61% de los paises afirmaron contar
con mecanismos subnacionales o
nacionales para facilitar la prevencion
de la violencia en el noviazgo en las
escuelas. Este hallazgo es clave para la
accion, en especial porque la violencia en
el noviazgo es una forma temprana de
violencia de pareja.



Subsisten las diferencias
a nivel subregionaly
regional

Son considerables las diferencias entre
las subregiones y los paises en cuanto
al nivel de apoyo gubernamental a cada
enfoque, que pueden ayudar a establecer
prioridades futuras. Por ejemplo, un
analisis del apoyo prestado a cada
estrategia indica que la implementacion
y el cumplimiento de las leyes es la
estrategia que se respalda con mas
frecuencia en América del Norte,
Ameérica del Sur y el Caribe no latino.
En América Central y el Caribe latino,
la educacion y las aptitudes para la vida
son la estrategia mas apoyada, seguida
de la implementacion de las leyes y de la
respuesta de los servicios de atencién y
apoyo. En el Caribe no latino, la respuesta
de los servicios de atencidn y apoyo es la
segunda estrategia con mas respaldo.
El apoyo a las normas y valores es
comparativamente menor en el Caribe no
latino y en América del Sur. Las brechas
en el apoyo a los programas para padres,
madres y cuidadores son especialmente
notables en el Caribe no latino. Los
entornos seguros y el fortalecimiento de
los ingresos y la economia son algunas
de las estrategias menos respaldadas en
todas las subregiones.

También hay diferencias sustanciales en
cuanto a la disponibilidad de los datos.
En la encuesta se pidi6 a los paises que
informaran datos sobre homicidios, y la
duracién en anos de esa notificacion de
datos se considera un indicador sobre la
calidad de los datos. Aproximadamente

61% de los paises pudieron proporcionar
diez anos de datos para todas las
edades, con ciertas brechas en todas
las subregiones, excepto en América del
Norte. Casi 90% de los paises de América
Central y el Caribe latino pudieron
notificar datos correspondientes a ocho
anos o mas. Casi uno de cada tres paises
del Caribe no latino y uno de cada cinco
paises de América del Sur no pudieron
proporcionar datos. La disponibilidad
de datos es clave para fundamentar las
politicas y las practicas.

El alcance es insuficiente
en la Region

En la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se consigna la meta de poner
fin a todas las formas de violencia contra
las ninas y los ninos, y se insta a no
dejar a nadie atras en el camino hacia el
desarrollo sostenible, la salud universal
y la ausencia de violencia. En consonancia
con esta vision, es importante no solo
considerar la existencia de mecanismos,
planes y enfoques, sino también su
alcance.®

En consecuencia, en la encuesta se
solicitd a los paises que proporcionaran
su mejor estimacion del grado en
que los enfoques que reciben apoyo
a nivel nacional estan llegando a los
beneficiarios previstos. Los resultados
ponen de relieve considerables
brechas para llegar a todas o casi todas
las personas que lo necesitan y ponen
de manifiesto la necesidad urgente de
abarcar la dimension de equidad en las
medidas para prevenir y responder a

5 Enlaencuesta mundial, se solicitd a los paises que proporcionaran su mejor estimacion respecto del alcance de la intervencion
(estrategias N-E), sobre una escala del 1 al 10, donde 1 significaba que se alcanzaban a muy pocos y 10 que alcanzaban a
casi todos. En el caso de la primera estrategia, la pregunta se adapt6 para consultar si veian posible la sancién. Se calculd el
promedio del puntaje de las respuestas con la misma metodologia del informe de situacion mundial. El alcance percibido se
caracterizé de la siguiente manera: alcance bajo (se llega a muy pocos con necesidades) para los que alcanzaban un puntaje
igual o menor a 3,3; alcance medio (se llega a algunos con necesidades) para los que alcanzaban un puntaje entre 3,4y 6,7; y
alcance alto (se llega a todos o casi todos con necesidades) para los que alcanzaban un puntaje entre 6,8y 10.
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Figura R2. Porcentaje de paises en los que se considero que los enfoques de prevenciony
respuesta de INSPIRE a nivel nacional llegan a todas o casi todas las personas que los necesitan
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Figura R3. Porcentaje de enfoques de prevencion y respuesta a nivel nacional que se considera
que llegan a todas o casi todas las personas que lo necesitan, por nivel de ingresos del pais
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Notas: Treinta y un paises de la Region de las Américas presentaron informacién. Los niveles de ingresos se basan en las

clasificaciones del Banco Mundial, 2019.

la violencia contra las ninas y los
ninos. Los numeros en la figura R2
contrastan de forma muy marcada
con los informados sobre la existencia
de estas intervenciones. Las mayores
reducciones se pueden observar en el
campo de la capacitacion en aptitudes
sociales para la vida en la escuela, en
los servicios clinicos para la violencia
sexualy en los servicios de salud mental
para sobrevivientes.

Ademas, con la excepcidn de dos ambitos
-los servicios de proteccion infantily los
de salud mental para agresores-, en los
que las cifras regionales y mundiales
son similares, los paises encuestados
en la Regidn perciben sistematicamente
que estas intervenciones alcanzan en
menor medida a todas o casi todas
las personas que las necesitan en
comparaciéon con las estimaciones
mundiales.

Las diferencias en las estimaciones son
especialmente llamativas en relacién
con la capacitacion en aptitudes
sociales para la vida en la escuela,
las intervenciones que interrumpen
la propagaciéon de la violencia y las
intervenciones contra la intimidacion en
la escuela. Las brechas percibidas en el
alcance también son notables cuando se
analizan los datos por nivel de ingresos
(véase la figura R3). Este es un llamado
a la accion a todos los paises, ya que
aunque el alcance se percibe como
un desafio para todos los grupos de
ingresos, se considera menos grave en
los paises de ingresos altos.

Estas posibles inequidades son
especialmente preocupantes dado
que la evidencia indica que las tasas
de violencia y los factores de riesgo y
los factores de proteccion relacionados
varian entre los grupos poblacionales,

22
16

Regidn de las
Américas
(n=31)
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con un riesgo de violencia que a
menudo es mayor entre los grupos en
situacion de vulnerabilidad, como los
ninos y las ninas con discapacidad,
los migrantes, las comunidades
indigenas y afrodescendientes, las
personas detenidas o confinadas
en algun establecimiento, asi como
también quienes viven en zonas
urbanas en condiciones de pobreza o
las personas en zonas rurales. Si bien
se han alcanzado importantes logros
en despliegue de estos enfoques, es
necesario redoblar los esfuerzos
y llegar a todas las ninas y los
ninos, independientemente de sus
antecedentes, y también fortalecer
el acceso y el apoyo a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Conclusionesy
recomendaciones

La atencion a la violencia contra
las ninas y los ninos no es un tema
nuevo en la Regidn de las Américas.
En este informe se ofrece un
panorama de los esfuerzos de los
paises y los compromisos por parte
de los gobiernos, la sociedad civil,
las asociaciones profesionales, los
asociados internacionalesy las propias
comunidades. En el informe se indica
qgue hay muchos ejemplos de iniciativas
de los gobiernos y sus asociados en
la Regidn, incluso en los paises de
ingresos bajos y medianos bajos,
aunque estos ejemplos no siempre
han sido evaluados rigurosamente
o difundidos. Hay un gran potencial
para que los paises y las comunidades
aprendan los unos de los otros y para
ayudar a sustentar la base de evidencia
a nivel regional y mundial. En el
informe se proporciona una linea de
base contra la cual los paises y sus
asociados pueden medir el progreso,

y se ofrecen algunas perspectivas
valiosas sobre los préximos pasos
para la Regidon, como los siguientes:

e Fortalecer la buena gobernanza para
la prevencién de la violencia, con
los mecanismos, planes y recursos
apropiados para tomar medidas.

e Mejorar la calidad de los marcos
juridicos y de politicas, sustentados
en evaluaciones multidimensionales
de la infraestructura existente, de su
eficaciay aplicacion.

e Fortalecer la coordinacion y la
colaboracion entre todos los sectores
gubernamentales y asociados para
abordar la violencia contra las ninas
y los ninos.

e |Impulsar la capacidad institucional
del sector de la salud para colaborar
en el didlogo multisectorial y entre
multiples asociados, y para abogar
por un enfoque de salud publica
de la prevencion de la violencia
contra las ninas y los ninos y de sus
determinantes sociales.

e Mantener el impulso de los logros
alcanzados sobre la base de INSPIRE
en la Region y adoptar medidas
concertadas para subsanar las
brechas detectadas, incluso sobre
la eficacia de los enfoques.

e Expandir el alcance de los enfoques
a todas las personas que los
necesitan, incluso mediante el
fortalecimiento de la distribucidn
equitativa de los enfoques basados
en la evidencia y el acceso a ellos
en todos los grupos poblacionales,
y mediante la priorizacién de
los grupos que han quedado
mas relegados.

e Priorizar la respuesta del sistema
de salud a la violencia como un
punto de entrada importante,
incluso mediante: a) la armonizacién
de los protocolos nacionales de
salud y las herramientas clinicas



con las normas mundiales; b] el
fortalecimiento de la capacidad de
los personal de salud antes de su
contratacion y durante el servicio,
en especial de los trabajadores de
primera linea; cJ la mejora de la
calidad de los servicios de salud y
de las remisiones o derivaciones
conexas a otros servicios
esenciales, y d) el uso de los datos
del sistema de salud para orientar
las politicas y las practicas.

e Fortalecer los enfoques
integrados de la prevencion de la
violencia, tomando en cuenta las
intersecciones entre las distintas
formas de violencia, entre la
violencia contra las ninas y los
ninos y otros programas de salud,
y entre las distintas estrategias
de INSPIRE.

e Establecer una cultura de
seguimiento y evaluacion sélidos de
las iniciativas en la Regidn, incluido
el fortalecimiento del seguimiento
y la evaluacion de los enfoques y
su eficacia.

e Fortalecer el didlogo a nivel
subregional o regional entre los
paisesy asociados a fin de promover
el aprendizaje sobre lo que funciona
para prevenir y responder a la
violencia contra las ninasy los ninos.

Este informe no debe verse como
el final de un proceso, sino mas
bien como un hito cuyo propdsito es
continuar construyendo sobre esta
linea de base en los anos futuros. Sus
conclusiones y ensenanzas pueden
orientar los esfuerzos futuros para
sustentar y expandir la generacién
de conocimientos y su traduccién a

la accion en la Regidn. La OPS esta
dispuesta a seguir trabajando con los
paisesyasociados para ampliar la base
de evidencia sobre lo que funciona, de
manera de fortalecer las capacidades
de prevencidén y respuesta. La
colaboracion con el UNICEF, la Alianza
Mundial para Poner Fin a la Violencia
contra Ninos y Ninas, la UNESCO, la
UNODC, Save the Children, Together
for Girls, los centros colaboradores de
la OMS y muchos otros son una forma
esencial para ampliar el alcance y
poner fin a la violencia contra todos los
ninos y las ninas.

La pandemia en curso de la COVID-19
ha dado lugar a una nueva necesidad
de accién urgente. Las ninas y los
ninos que ya estan viviendo en un
hogar violento o disfuncional ahora
enfrentan riesgos aun mayores. Los
factores de riesgo de la violencia han
aumentado, mientras que el acceso a
los servicios de prevenciony respuesta
ha disminuido, lo que crea el reto de
que encontremos nuevas soluciones
para satisfacer las necesidades de
estos grupos. En la Regidn, prevenir
la violencia contra las ninas y los
ninos y responder a ella, de manera
que la poblacién infantil pueda vivir
una vida larga y saludable, nunca ha
sido mas oportuno ni mas importante
que ahora. Es fundamental que no se
pierda el estado de la situacion que se
describe en este informe, sino que se
siga construyendo y ampliando sobre
su base, de manera de alcanzar a todos
los grupos poblacionales. Esperamos
que este informe y sus conclusiones
sean un paso en este sentido.
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INTRODUCCION

Introduccion: por queé es
importante este informe

Antecedentes

La violencia en todas sus formas tiene
enormes repercusiones en la salud
de la poblacidn de la Region’ de las
Américas, sobre todo cuando afectaa
la salud, al bienestar y al desarrollo
de ninos, ninas, adolescentes y
jovenes de la Region. Los nimeros
son claros. La Region tiene la tasa de
homicidios infantiles mas alta del
mundo. Ademas de estas muertes,
millones de ninos y ninas sufren
traumatismos relacionados con la
violencia que requieren tratamiento
médico de urgencia, y como resultado
de su exposicidon a la violencia un
sinnimero de otros desarrollan

problemas de salud a corto y largo
plazo o adoptan comportamientos de
alto riesgo, como el consumo de
tabaco, el abuso del alcohol y las
drogas, y las relaciones sexuales
inseguras. La mayoria de los ninos,
ninasy adolescentes entre 0y 17 anos
han sufrido abusos fisicos, sexuales
o emocionales en el ultimo afo (se
estima que han sido 58% en América
Latinay 61% en América del Norte) (7).
Todas las formas de violencia
contribuyen a una carga de mala
salud mental y fisica que puede
afectar a los ninos, las ninas y sus
familias y comunidades durante toda
la vida. El gran ndmero de ninos y
ninas afectados en la Regidn de las

Recuadro 1. INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los ninos y

las ninas

I- Implementacidon y cumplimiento de las leyes.

N- Normas y valores.

S- Seguridad en el entorno.

P- Padres, madres y cuidadores que reciben apoyo.

I- Ingresos y fortalecimiento econdmico.

R- Servicios de respuesta y apoyo.

E- Educacion y aptitudes para la vida.

1 Por "nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios, de conformidad con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Segun las directrices de las Naciones Unidas y la OMS, la definicion de “adolescente” como toda persona de 10a 19 afios
y la de “joven” como toda persona de 10 a 29 afos se solapan entre si y ambas se solapan a su vez con la definicién de
“nifo”. Este informe se refiere principalmente a las personas de hasta 18 afios, aunque determinados mensajes también
son pertinentes para grupos de mas edad, en particular para jévenes de mas edad.
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Recuadro 2. Metas de los ODS relacionadas con la violencia contra las ninas y los ninos

4.a Construir y adecuar las instalaciones educativas para que tengan en cuenta las necesidades de los
ninos y las personas con discapacidad, asi como las diferencias de género, y para que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual, asi como otros tipos de explotacion.

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad

en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la tratay todas las formas de violencia y tortura contra los nifos.

Américas pone de relieve la necesidad
de prestar atencidn a este tema. El
presente informe responde a esa
necesidad urgente.

Dada la carga de la violencia sobre la
poblacion, la Region tiene una perspectiva
importante que anadir sobre este tema.
Sus Estados Miembros han insistido
repetidamente en la necesidad de dar
mas visibilidad a los ejemplos regionales
de acciony al papel fundamental de la OPS
y los asociados en el fortalecimiento de la
documentacion, el analisis y el intercambio
de experiencias de la Regidn. Elinforme se
basa en una combinacién de argumentos
de salud publica y derechos humanos
que, en conjunto, aportan fundamentos
convincentes en favor de prevenir y
responder a la violencia contra la ninez.
Se basa especificamente en el impulso de
INSPIRE: Siete estrategias para poner finala
violencia contra los nifios y las nifas (véase
elrecuadro 1) (2)y complementa el Informe
sobre la situacion mundial de la prevencion de
la violencia contra los ninos 2020, publicado
por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO], la Oficina
del Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia contra los

Ninos, y la Alianza Mundial para Poner Fin
a la Violencia contra Nifas y Nifos (3. El
presente informe contiene un andlisis mas
profundo de las estrategias y enfoques
para prevenir y responder a la violencia
contra las ninasy los nifos en la Region de
las Américas. Su importancia se destaca
ademas por el hecho de que también es
la primera vez que los gobiernos dan a
conocer la labor que han realizado para
contrarrestar la violencia contra las ninas
y los ninos atendiendo a las estrategias
de INSPIRE. Cada letra de INSPIRE
representa una de las siete estrategias
basadas en la mejor evidencia disponible y
con potencial para poner fin a la violencia
contra todos los ninos y las ninas y alcanzar
los ODS para el 2030. Junto con las dos
actividades transversales de INSPIRE sobre
coordinacion multisectorial y seguimiento
y evaluacion, las siete estrategias también
constituyen el marco para informar sobre
los logros en la Regidn y analizarlos, y por
eso mismo son el marco de este informe.

El presente informe esta en consonancia
conelmandatode la OPSylos compromisos
relacionados contraidos por sus Estados
Miembros y asociados (véase también el
cuadro 1) (4,5). Nueve paises de la Region
forman parte de la iniciativa “Pathfinders”
y se han convertido en pioneros puesto
gue han asumido un compromiso formal

2 Informe sobre la situacion regional 2020: Prevenir y responder a la violencia contra las nifias y los nifios en la Region de las Américas
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Cuadro 1. Hitos y logros de la OPS

Resolucion CD37.19, en la que se insta a los Gobiernos a que establezcan politicasy planes
para abordar todas las formas de violencia.

Resolucion WHA49.25, en la que se declara que la violencia es un problema importante
de salud publica en todo el mundo.

Resolucion WHAB6.24 sobre la instrumentacion de las recomendaciones del Informe
mundial sobre la violencia y la salud, publicado por la OMS en el 2002.

A I3 Resolucion CD48.R11 sobre prevencidn de la violencia y los traumatismos, y promocion
de la seguridad.

Resolucion CD49.R14, plan de accidn regional sobre la salud de los adolescentes y los
jovenes 2010-2018.

Resolucion CD50.R16 sobre salud y seguridad humana.

Documento CD54/9, Rev.2, Estrategia y plan de accidn sobre el fortalecimiento del sistema
de salud para abordar la violencia contra la mujer.

Resolucion WHA69.5, plan de accion mundial sobre la violencia interpersonal.

y{I\VA Documento CSP29/6, Rev. 3, Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030:
Un llamado a la accion para la salud y el bienestar, en la que se reiteran los compromisos
con un mundo libre de violencia.

Resolucion CD56.R8, Plan de accidn para la salud de la mujer, el nifio, la ninay adolescentes
2018-2030.

EL Plan Estratégico de la OPS 2020-2025 incluye indicadores de impacto sobre la violencia.

con una accidn integral para poner fin a
todas las formas de violencia contra la
ninez.? La accién en este &mbito también
esta en consonancia con los compromisos
contraidos en el marco de los ODS (véase
elrecuadro 2] (6). Alcomenzar la década de
accion 2020-2030 de las Naciones Unidas
para cumplir con los ODS, este informe
proporciona una base de referencia Util
para la Regidny esboza las oportunidades
para promover la prevencidn y respuesta
a la violencia contra las ninas y los ninos.

Objetivos y destinatarios
de este informe

Elinforme tiene por objeto lo siguiente:
e hacer un balance de los desafios y
logros de la Region de las Américas en

la prevenciony respuesta a la violencia
contra las ninas y los ninos de acuerdo
con el marco de INSPIRE;

e analizar las ensenanzas especificas
obtenidas en la Regidn con el fin de
orientar las politicas y practicas de los
paises;y

e movilizar a las partes interesadas
en los paises y la Region para
profundizar el didlogo, fortalecer las
alianzas y actuar sobre los hallazgos
y conclusiones para prevenir y
responder a la violencia contra la ninez.

Los principales destinatarios de este
informe son los responsables de las
politicas de los sectores de la salud,
la proteccién infantil, los asuntos
sociales, la justicia y la policia, la
educacion y otros sectores dedicados a

2 Entre los paises que marcan el rumbo se encuentran Brasil, Canada, Colombia, El Salvador, Honduras, Jamaica, México,

Paraguay y Peru.
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la prevencion y respuesta a la violencia
contra las ninas y los ninos. Esto
incluye a los encargados de formular
politicas que trabajan en una variedad
de cuestiones de salud publica, incluidos
los responsables de la prevencion de la
violencia, la salud de ninos, adolescentes
y familias, la promocion de la salud, los
factores de riesgo, etc. También incluye
a representantes gubernamentales
que participen en un mecanismo
multisectorial para prevenir la violencia
y proteger a las ninas y los ninos. Un
segundo publico destinatario son las
organizaciones de la sociedad civil a nivel
nacional y regional, las asociaciones de
profesionales, el sector académico, las
fundacionesy otros agentes no estatales.
En tercer lugar, este informe esta
dirigido a organizaciones subregionales,
regionales y mundiales, incluidos
asociados de las Naciones Unidas,
actores bilaterales y multilaterales,
donantes y otras redes internacionales
que trabajan para apoyar a los gobiernos
y sus comunidades para terminar con
la violencia y promover la salud y el
bienestar de todos los ninos y ninas
de todas las edades en la Region de
las Américas.

Metodologia del presente
informe

Los datos a nivel nacional fueron
recopiladosyvalidados enel 2018y el 2019
previa administracion de un cuestionario
estandarizado, coordinada por la OPS a
través de sus representaciones en los
paises. Se preguntd a los encuestados
sobre la existencia de mecanismos de
gobernanza, leyes, planes de accion,

datos y enfoques de prevencién vy
respuesta en consonancia con el marco
de INSPIRE. Ademas, se incluyd una
evaluacion subjetiva por los encuestados
de los paises sobre el alcance percibido
de los enfoques de INSPIRE. Dado que el
informe se basa principalmente en los
datos notificados por los paises, en él
no se evalla la calidad, la eficacia ni el
nivel de implementacion ni de vigilancia
del cumplimiento de los mecanismos,
planes y enfoques.

Treinta y un paises (89% de los Estados
Miembros de la OPS) respondieron a
la encuesta.? La recopilacion de datos
se llevd a cabo a través de un enfoque
de consenso a cargo de coordinadores
nacionales de datos (CND), generalmente
del Ministerio de Salud o de un sector
gubernamental asociado interviniente en
la prevencidn y respuesta a la violencia
contra las ninasy los ninos. En el proceso
de recopilacion de datos participaron
encuestados que representaban a
multiples sectores de gobierno, asi como
a organizaciones no gubernamentales
e instituciones académicas activas en
trabajos de prevencidén de la violencia.
De manera continua tras la recopilacién
de datos, personal de la OPS examind
las presentaciones y entablé un
didlogo posterior con los CND vy otras
contrapartes nacionales a fin de validar
las respuestas en la medida de lo
posible. Las respuestas finales fueron
aprobadas oficialmente en su mayor
parte por el gobierno e introducidas por
el CND en una base de datos de la OMS
de acceso restringido.

La informacion recopilada a través de
la encuesta se complementé con datos

3 Los datos de los siguientes Estados Miembros han sido aprobados por sus respectivos gobiernos: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, y Uruguay.
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seleccionados de la encuesta poblacional
nacional, regional o mundial mas reciente
sobre la violencia contra las ninas y
los ninos, asi como con la bibliografia
cientificay gris sobre la prevalenciay las
consecuencias de la violencia contra la
ninez, y sobre estrategias para prevenir
y responder a esa violencia en la Regidn
de las Américas. Incluye estimaciones
recientes de la OMS sobre homicidios de
ninosy ninas, calculadas sobre la base de
datos notificados por los paises sobre los
numerosy las proporciones de victimas
de homicidios de personas de 0 a 17 anos,
ajustados de acuerdo con la metodologia
vigente de la OMS para las estimaciones
mundiales sobre salud y homicidios.
Las estimaciones provisionales se
transmitieron a los paises para recibir
aportes y observaciones antes de su
finalizacion. Por ultimo, dos analisis
secundarios rapidos de los planes de
acciony protocolos del sistema de salud
contribuyeron a las conclusiones del
informe. El andlisis secundario de los
protocolos del sistema de salud se basa
en una pregunta adicional formulada
a los Estados Miembros, a la que se
recibieron 35 respuestas.*

Los datos fueron compilados y analizados
a mediados del 2020. El analisis
preliminar se beneficio de la revision de
algunos expertos seleccionados, entre
ellos personal de la OPS, la OMS, el
UNICEF, la Alianza Mundial para Poner
Fin a la Violencia contra Ninas y Ninos,
y otros asociados. Aunque los datos
se recopilaron antes de la pandemia

de COVID-19, los hallazgos son muy
pertinentes porque hay un mayor riesgo
de violencia doméstica en el contexto
de esta pandemia. Se han incorporado
algunos aspectos destacados en los que
se asocia la informacion recopilada con
el nuevo contexto de la COVID-19.

Estructura del informe

Elinforme regional presenta lo siguiente:

e Una vision general de la magnitud
de la violencia contra las ninas y los
ninos en la Region de las Américas,
sus caracteristicas y consecuencias.

e Un analisis de las actividades
encaminadas a prevenir y responder
a la violencia contra las ninas y los
ninos, segun lo que informaron los
paises de la Region en el 2018-2019,
a saber:

- lainfraestructura, las alianzas y la
colaboracion multisectorial para
prevenir la violencia;

- la disponibilidad de planes de accidn

y de indicadores para cuantificar
los progresos para poner fin a la
violencia contra las ninas y los ninos;
- la disponibilidad y el uso de datos
sobre la violencia contra las ninas
y los ninos; y

- la aceptacidén y el alcance de cada
una de las siete estrategias de
prevenciony respuesta de INSPIRE.

e una coleccién de ejemplos
seleccionados para facilitar el
aprendizaje regional.

4 Respondieron todos los Estados Miembros de la OPS: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela

(Republica Bolivariana de).
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Aspecto destacado 1.

Laviolencia no es un desafio nuevo en la Regidn, pero la necesidad de atencidn a la violencia contra
las ninas y los ninos es mas importante que nunca.’ Las emergencias, incluidas las pandemias, se
han asociado con un aumento de la violencia interpersonal, incluida la violencia contra las ninas
y los ninos.2

En el contexto de la COVID-19, los primeros datos sugieren que el riesgo de violencia doméstica,
incluso contra las nihas y los niios, esta aumentando en muchos paises y entornos:

¢ Hay informes que indican un aumento de las solicitudes de ayuda en algunos paises. Por
ejemplo, en Colombia, las llamadas a la linea de ayuda 141 aumentaron 28% entre fines de
marzo y fines de abril del 2020°

e En otros paises se ha detenido temporalmente la busqueda de ayuda. Por ejemplo, los
primeros informes de algunos lugares seleccionados de Estados Unidos, Argentina y
Ecuador indican una disminucion en el nUmero de casos de violencia doméstica.*” Esto
sugiere que muchos sobrevivientes pueden no estar recibiendo la ayuda que necesitan.

La poblacion infantil que ya vive en un entorno con violencia corre un riesgo particular
porque ahora pasan mas tiempo en ese hogar. Durante la pandemia de COVID-19, el estrés,
la ansiedad, el abuso de sustancias psicoactivas y las preocupaciones sociales y econdmicas
pueden aumentar el riesgo y desencadenar conflictos familiares. El riesgo de violencia de
pareja también aumenta, lo que a su vez incrementa la probabilidad de que las ninas y los
ninos sean como minimo testigos de violencia en el hogar.??

Alavez que los riesgos de violencia aumentan, los factores protectores estan disminuyendo.”
Debido a las restricciones de la circulacion y otras medidas de aislamiento, el contacto
con familiares y amigos de confianza puede reducirse. Es posible que los mecanismos
existentes para detectar a las personas sobrevivientes y proporcionarles informacion y
apoyo no funcionen. Las personas sobrevivientes pueden tener menos oportunidades de
pedir ayuda. Los servicios de salud, que desempenan un papel fundamental en la deteccidn,
estan bajo mucha presion y es posible que no tengan la capacidad de responder de manera
integrada. Los servicios de proteccion y extension pueden haberse interrumpido, en
particular en lo que respecta al contacto directo con grupos vulnerables de nifos y ninas.
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En este contexto, hay una mayor urgencia de actuar a fin de preveniry responder a la violencia
doméstica.” " Las principales prioridades™ para los responsables de las politicas y los
administradores de programas son las siguientes:

1.

Informe sobre la situaci

Incluir la violencia doméstica al disenar, implementary hacer el seguimiento de los planes
de preparacion y respuesta frente a emergencias de salud.

Ofrecer prevenciony respuesta frente a la violencia como servicios esenciales y proporcionar
los recursos necesarios.

Fortalecer el acceso a servicios en linea como lineas de ayuda, salud movil y telesalud.
Innovar en formas de facilitar informacion y apoyo, por ejemplo, a través de farmacias,
supermercados, etc.

Capacitar al personal del sector de la salud sobre cémo detectar a las personas
sobrevivientes y como prestarles apoyo de primera linea.

Proporcionar orientacion a refugios, hogares de cuidado y otras instituciones para facilitar
un apoyo continuo a las personas sobrevivientes.

Prevenir danos a la poblacion infantil, por ejemplo, apoyando a los padres y madres, evitando
la separacion a largo plazo de los ninos, las nifas y sus familias, y estableciendo arreglos de
atencidn alternativa seguros y aceptables en caso de enfermedad o muerte de un cuidador.
Transmitir a las personas sobrevivientes y las comunidades informacion sobre el apoyo
disponible y fomentar que participen en el desarrollo de respuestas.

Movilizar a las comunidades para promover la igualdad de géneroy la tolerancia cero a la violencia.
Coordinar con otros sectores el abordaje de los factores de riesgo de violencia (por ejemplo,
el consumo nocivo de alcohol] y proteger a las mujeres, las nifas y los nifos.

€5y
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I.PONER FINALA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS Y LOS NINOS COMO UNA PRIORIDAD
URGENTE EN LA REGION DE LAS AMERICAS

l. Poner fin a la violencia contra
las ninas y los ninos como una
prioridad urgente en la Region

de las Americas

¢Por qué es la violencia
una prioridad urgente?

La violencia contra las ninas y los ninos
estd muy extendida en la Regidn de las
Ameéricas, y adopta muchas formas
diferentes, todas ellas inaceptables
(véase la figura 1). En el anexo se
puede encontrar una lista completa
de definiciones. Es importante senalar
que muchas definiciones se solapan, y
que las ninas y los ninos pueden sufrir
o correr riesgo de multiples formas de
violencia al mismo tiempo.

La Regidn tiene la tasa de homicidios
mas alta del mundo (19,6 por 100.000
habitantes en el 2017), mas del triple
del promedio mundial de 6,3 por

100.000 habitantes (7] y esta tendencia
es similar en lo concerniente a la
poblacion infantil (véase la figura 2).
Las nuevas estimaciones mundiales,
regionales y de pais de la OMS sobre
homicidios de nifnos y ninas de 0 a 17
anos indican que la Regién de las
Américas tiene la tasa de homicidios
infantiles mas alta del mundo (5,8 por
100.000 en el 2017, en comparacion con
el promedio mundial de 1,7 por 100.000).
En la Regidn son especialmente altas
las tasas de homicidios de ninos (9,3
ninos por 100.000, en comparacion con
2,1 homicidios de nifias por 100.000),
pero la tasa de homicidios de ninas
sigue siendo casi el doble que la tasa de
homicidios de ninas en todo el mundoy
en todas las regiones, y en el caso de

Figura 1. Tipos de violencia contra las ninas y los ninos

Maltrato infantil

Bullying

Violencia juvenil

Violencia sexual

Violencia de pareja

Fuente: Organizacién Mundial de la
Salud, Centros para el Control y la
Prevencién de Enfermedades, Alianza
Mundial para Poner Fin a la Violencia
contra Nifos y Nifas, Organizacion
Panamericana de la Salud, Together
for Girls, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, et al. INSPIRE. Siete
estrategias para poner finalaviolencia
contra los ninosy las ninas. Washington,
D.C.: OPS, 2017. Consultado el 1 de
octubre del 2020. Disponible en https://
iris.paho.org/handle/10665.2/33741.

Violencia emocional o psicoldgica y ser testigo de actos de violencia
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los nifos es la mas alta en todas las
regiones excepto la Regidn de Africa.

Las tendencias regionales que muestran
la magnitud de esta carga se han
mantenido relativamente altas a lo largo
del tiempo. Es importante considerar
los diferentes contextos y tendencias
subregionales a fin de orientar las
politicas y acciones para prevenir
la violencia en todas sus formas, en
particular contra las nifias y los nifos (8.
Por ejemplo, a pesar de las medidas
adoptadas, Brasil, Colombia y algunos
paises de América Central (por ejemplo,
Belice, El Salvador, Guatemala y
Honduras) y del Caribe no latino (por
ejemplo, Bahamas, Jamaica, Santa Lucia
y Trinidad y Tabago) siguen estando muy
afectados por homicidios, incluidos los de
nifos y ninas (véase la figura 3).

El mismo estudio ha estimado que 58%
de la poblacion infantil entre los 2 y los

17 anos en América Latina y 61% en
América del Norte sufrieron abuso fisico,
sexual o emocional en el ano anterior
[9). Una revision sistematica mundial del
maltrato infantil autonotificado encontré
que subsisten importantes brechas en
la evidencia sobre maltrato infantil,
particularmente en América del Sur (70).
Eltema mas estudiado en la bibliografia
era la prevalencia de violencia sexual,
seguido de la violencia fisica, la violencia
emocional y, por ultimo, la negligencia
en el cuidado. De todas las agrupaciones
regionales, en América del Norte se hizo
el mayor nimero de estudios sobre la
negligencia en el cuidado, que sugieren
una tasa de prevalencia de 41% en las
ninas y de 17% en los ninos (7). Habia
pocos estudios sobre esto en América
del Sur, e indicaban tasas superiores
al 50% tanto en nifos como en ninas
(12). Se estima que el abuso emocional
afecta aproximadamente a uno de cada
tres nifos o nifas a nivel mundial (13).

Figura 2. Tasas estimadas por la OMS de homicidios de ninos y ninas de 0 a 17 anos por 100.000
habitantes, por sexo y region de la OMS, 2017
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, en colaboracidon con la Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia contra Nifios y Nifias, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura, y la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos. Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia contra los nifos 2020. Ginebra: OMS; 2020. Consultado el 1 de octubre del 2020.
Resumen de orientacion disponible en espafiol en https://apps.who.int/iris/handle/10665/332450. Informe completo disponible en inglés en: https://www.who.int/teams/
social-determinants-of-health/violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020

Notas: Las tasas estimadas de homicidios que se muestran en la figura 2 se obtuvieron aplicando la metodologia de las estimaciones mundiales de salud de la OMS. Se puede
encontrar mas informacion sobre esta metodologia en el anexo del informe sobre la situacion mundial.
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Figura 3. Tasas estimadas por la OMS de homicidios de ninos y ninas de 0 a 17 anos por 100.000
habitantes, ambos sexos, algunos paises seleccionados, Region de las Américas, 2017
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, en colaboracién con la Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia contra Nifios y Nifas, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura, y la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia contra los Nifios. Informe sobre la situacién mundial de la prevencion de la violencia contra los nifios 2020. Ginebra: OMS; 2020. Consultado el 1 de octubre
del 2020. Resumen de orientacién disponible en espafol en https://apps.who.int/iris/handle/10665/332450. Informe completo disponible eninglés en: https://www.who.
int/teams/social-determinants-of-health/violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020

Notas: Las tasas estimadas de homicidios que se muestran en la figura 3 se obtuvieron aplicando la metodologia de estimaciones mundiales de salud de la OMS. Se

puede encontrar mas informacién sobre esta metodologia en el anexo del informe sobre la situacién mundial.

Las tasas medianas en América del
Norte se estiman en 28% en las nifas
y 14% en los nifos (14).

Los costos humanos de la violencia van
mucho mas alla del nimero de homicidios.
Solo una pequena proporcion de todos
los actos de violencia son mortales;
muchos mas actos violentos resultan en
traumatismos y mala salud a lo largo de
la vida del nino o nina. A nivel mundial,
cada ano, uno de cada dos ninos o ninas
sufren violencia.

Violencia fisica

La aplicacion de medidas disciplinarias
violentas en el hogar (véase la figura 4)
es una de las formas mas comunes de
violencia que sufren las ninas y los ninos,
e incluye tanto el castigo fisico (corporal)
como el maltrato psicoldgico. Las tasas
varian sustancialmente entre los paises.
En un andlisis de datos de algunos paises
de América Latina y el Caribe se estimo

que el porcentaje de ninos y ninas que
sufrieron castigo fisico en el mes anterior
oscilaba entre 20% en Nicaraguay 78% en
Haiti, con niveles comparativamente altos
encontrados en todo el Caribe no latino
(15]. Del mismo modo, en un analisis de
los datos de una encuesta sobre violencia
contra la nifez en Haiti se estimd que
67% de los ninos, ninas y adolescentes
de 13 a 24 anos habian sufrido violencia
fisica por parte de un familiar, un cuidador
o una autoridad publica (74). En el caso
de América del Norte, la prevalencia de
violencia fisica contra la nifez se estima en
24,3% en los nifos 'y 21,7% en las nifas (17).

Violencia en la escuela

Las escuelas constituyen un entorno
importante en relacion tanto con hechos
de violencia como con su prevencion
[18). Los perpetradores de violencia en
la escuela a menudo son companeros,
pero las ninas y los nifos también
pueden correr riesgo de violencia
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Fuente: Datos de las encuestas
de indicadores multiples por
conglomerados (MICS), publicados en:
Organizacién Mundial de la Salud, en
colaboracion con la Alianza Mundial
para Poner Fin a la Violencia contra
Ninosy Ninas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la
Oficina del Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia
contra los Ninos. Informe sobre la
situacion mundial de la prevencién de la
violencia contra los ninos 2020. Ginebra:
OMS; 2020. Resumen de orientacion
disponible en espafol en https://apps.
who.int/iris/handle/10665/332450.
Informe completo disponible
en inglés en: https://www.who.
int/teams/social-determinants-
of-health/violence-prevention/
global-status-report-on-violence-
against-children-2020.

Notas: Los datos se tomaron
de diferentes encuestas 'y
diferentes anos, por lo que deben
interpretarse con cautela a la hora de
hacer comparaciones.

cometida por docentes u otro personal
escolar (19). El castigo corporal a nifios
y ninas en las escuelas sigue siendo
un desafio en muchos paises (20). Por
ejemplo, algunas investigaciones en
Perd sugieren que mas de la mitad de
los nifos y ninas de 8 anos habian sido
testigos de un maestro que castigaba
corporalmente a otro estudiante durante
la semana anterior, mientras que casila
tercera parte declararon haber sufrido
algln castigo corporal ellos mismos (27).

Mas alla de los castigos corporales en
las escuelas, es importante senalar que
la violencia institucional es un desafio
extendido en la Region. Se refiere no
solo a las instituciones educativas, sino
también a las instituciones de cuidado, de
seguridad y de justicia (22, 23, 24, 25). La
Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra la Infancia y otros
mecanismos de derechos humanos han
advertido del aumento de los riesgos
que corren las ninas y los ninos en las
instituciones, incluidos riesgos de castigo
violento, acoso, humillacidn, violencia y
explotacidon sexuales, negligencia en
el cuidado y otras formas de violencia
(26, 27, 28, 29, 30, 31), Las nifasy los nifios
pueden ser detenidos inapropiadamente

con consecuencias sustanciales para
su salud y desarrollo (32, 33). La falta
de atencién o de cuidados adecuados
y la privacion de la libertad han sido
enmarcadas como formas de abuso
[34]. Las nifasy los nifios pueden correr
mayor riesgo de violencia por parte
de sus companeros en la institucion o
estar expuestos a violencia por parte
del personal y de funcionarios (35). Por
ejemplo, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha llamado
la atencidn sobre la violencia contra
la nifez ejercida por la policia y las
fuerzas de seguridad en la Regidn, y
sobre la importancia de un enfoque
basado en los derechos humanos
(36, 37). Los informes mundiales han
senalado factores sistémicos y de
riesgo de violencia institucional, como
la baja prioridad acordada a estos
ninos y ninas, un sistema deficiente
de proteccion infantil, la falta de
supervisiony la falta de personal (38,39).
Algunos grupos poblacionales, como
los ninos y ninas afrodescendientes,
indigenas o de minorias étnicas, los
ninos y ninas migrantes, de hogares de
ingresos bajos o sin hogar, los ninos y
ninas con discapacidad y otros, pueden
ser particularmente vulnerables a la
violencia institucional, que a menudo se

Figura 4. Porcentaje de ninos de 1 a 14 anos o de 2 a 14 anos que en el mes anterior sufrieron
castigo fisico por medidas disciplinarias violentas, segun lo informado por integrantes del hogar,
algunos paises seleccionados, 2011-2018
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entrecruza con otras formas de
discriminaciéon y exclusion social
(40). En respuesta, se han elaborado
una serie de normas e instrumentos
diferentes para orientar las acciones de
promocion, protecciony observancia de
los derechos de las ninas y los ninos en
las instituciones (41, 42, 43, 44, 45, 46).

El bullying o intimidacion es una forma
importante de violencia psicoldgica o
fisica en el entorno escolary consiste en
comportamientos agresivos repetidos
con acciones negativas no deseadas,
como acoso verbal y psicoldgico,
contacto fisico no deseado o exclusion
social. Un andlisis reciente de los datos
de 33 paises que habian realizado la
Encuesta Mundial de Salud a Escolares
entre el 2003 y el 2018 indicé que uno
de cada cuatro escolares (26%) en la
Region de las Américas declararon
haber sido intimidados al menos una vez
en los 30 dias anteriores (47). El anélisis
encontro diferencias sustanciales entre
los paises, con tasas que van desde 13%
en Barbados hasta 47% en Peru. Si bien
los ninos generalmente corren mayor
riesgo de acoso fisico que las nifas,
sucede a la inversa con la humillacion
corporal. Aproximadamente 38% de los
ninos y 20% de las nifas informaron
haber participado en una pelea fisica al
menos una vez en los Ultimos 12 meses
[48). En determinados paises del Caribe,
el porcentaje correspondiente a ninos
era de alrededor de 45% (49).

A nivel mundial, aproximadamente
uno de cada diez ninos o ninas ha
sufrido ciberacoso (50). La informacion
sobre la ciberviolencia, que va mas
alld del ciberacoso o del acoso
escolar, sigue siendo muy limitada
a pesar de la importancia cada vez
mayor del tema a medida que se
expande el acceso a Internet y a las
plataformas de comunicacién en
linea. Los datos recopilados por los
estudios de la iniciativa Global Kids
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Online/Chic@s Conectados ofrecen
vistazos de informacion util. Por
ejemplo, 28% de la poblacion infantil
en Uruguay (57),36% en Chile [(52) y
77% en Argentina (53] notificaron
experiencias negativas, como mensajes
desagradables o perturbadores en linea
el ano precedente. Asimismo, 20% de los
usuarios de Internet de ambos sexos de
entre 9 y 17 anos en Brasil informaron
haber sido sometidos a ciberacoso (54).
Pocos ninos y ninas piden ayuda cuando
se enfrentan a la ciberviolencia (55).

Violencia juvenil

La poblacién joven, definida como las
ninas, los ninos y adolescentes y jovenes
de 10 a 29 anos, son vulnerables a una
serie de diferentes tipos de violencia,
incluida violencia fisica, sexual vy
emocional por parte de alguien conocido
por ellos o de extranos. Puede incluir
intimidacion o bullying, peleas fisicas
con companeros, violencia sexual
y violencia en el noviazgo, asi como
agresion asociada con la violencia de
las pandillas o del crimen organizado.

Salvo los homicidios de jovenes, no hay
estimaciones mundiales ni regionales
de la violencia juvenil en todas sus
formas, y los datos representativos a
nivel nacional siguen siendo limitados
a pesar de la carga de este tipo de
violencia en la Region de las Américas.
En un estudio elaborado con datos de
la Encuesta de Cohesidn Social para
la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia en México 2014 se estimd
que mas de 2,8 millones de adolescentes
de 12 a 17 anos (44%) habia sufrido al
menos una forma de violencia, como
amenazas, intimidacion, agresién
sexual y fisica, robo o extorsion [(56].
Alrededor de 10% eran polivictimas, es
decir, habian sufrido al menos cuatro
tipos diferentes de violencia por al
menos cuatro tipos de agresores,

13



I.PONERFINALAVIOLENCIA CONTRALAS NINAS Y LOS NINOS COMO UNA PRIORIDAD
URGENTE EN LA REGION DE LAS AMERICAS

14

generalmente conocidos por la victima
[57]. Un anélisis de datos de la encuesta
nacional brasilena de salud escolar
encontro que el acoso verbal, la violencia
doméstica y la participacion en peleas
con armas de fuego entre adolescentes
aumentaron entre el 2009 y el 2015 en
la mayoria de las capitales estaduales
brasilefas, y que la violencia doméstica
aumentd en todas las ciudades (58). Una
evaluacion de la violencia juvenil en
determinados paises del Caribe mostré
diferencias importantes por edad y sexo
segun las cuales las ninas eran mas
vulnerables a la violencia doméstica y
los ninos estaban mas expuestos a las
armas y las drogas (59). La violencia
juvenil se entrecruza con tendencias
mas amplias relacionadas con la
actividad de las pandillas y del crimen
organizado, la disponibilidad de armas
de fuego, una gobernanza débil y la
exclusion socioecondmica (60,67). Segin
la encuesta de seguridad ciudadana del
2010 en Antigua y Barbuda, Barbados,
Guyana, Jamaica, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago, alrededor de 49%
de la poblacidon joven informé tener
temor a ser victimas de la delincuencia,
y muchos enmarcaron la violencia
juvenil y la actividad de las pandillas
como respuesta a preocupaciones de
seguridad (62). Segun la encuesta sobre
victimas de la delincuencia en el Caribe
del 2014-2015, realizada en Bahamas,
Barbados, Jamaica, Surinamey Trinidad
y Tabago, 21% de los encuestados
inform vivir en un barrio con presencia
de pandillas (43).

En un estudio reciente de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito [UNODC] se destacd que la
relacion entre el homicidio y el crimen
organizado no es necesariamente lineal,
sobre todo teniendo en cuenta que los
aumentos en las tasas de homicidios,
por ejemplo en Jamaica y México, se

asociaban con cambios en el poder
de las pandillas mas que con la sola
presencia de pandillas (64). Los hombres
y los muchachos constituyen gran parte
de las victimas y de los perpetradores
de la violencia de las pandillas (65). Los
ninos a partir de los 10 anos son un grupo
clave para el reclutamiento por pandillas.
Segun un informe de la CIDH habia al
menos 30.000 ninos involucrados en el
crimen organizado, por ejemplo como
informantes, guardias, narcotraficantes
o atacantes (66). La desintegracion de
los lazos familiares y comunitarios, las
limitadas oportunidades socioeconémicas
y educativas de la poblacion joven y la
falta de redes de seguridad social se han
senalado como algunas de las razones de
esa participacion en pandillas (67, 68, 69).

En la bibliografia también se senalan
las intersecciones entre la violencia de
las pandillas y la violencia contra las
mujeres y las ninas (70). Las mujeres
jovenes y las ninas de la Region pueden
ser reclutadas por pandillas para tareas
especificas, por ejemplo, el envasadoy el
contrabando de drogas, o pueden estar
expuestas a violencia sexual y de género
por parte de pandilleros, incluidas la trata
y la explotacion sexual. Una investigacion
sobre la relacion entre la violencia juvenil
y el crimen organizado en Jamaica
encontré que las mujeres y las nifas (77,
72, 73, 74) pueden desempenar papeles
que apoyan la violencia, por ejemplo,
advirtiendo sobre los movimientos
de la policia y de los grupos rivales o
instando a la venganza, o pueden actuar
como pacificadoras informales, por
ejemplo, fomentando el fin del conflicto
(75]. Los autores también destacaron
que la violencia habia dado lugar a una
mayor dependencia de las mujeres y
las ninas respecto de los hombres, y
que las adolescentes buscan proteccion
y seguridad en lugar de defenderse y
desafiar a los hombres (74].
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Violencia sexual

Los datos poblacionales nacionales
sobre el abuso sexual infantil son
limitados en la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe. Las
estimaciones mundiales sugieren
que las nifhas son mas propensas que
los ninos a sufrir abuso sexual en la
ninez, aunque los niveles de violencia
sexual contra ninos siguen siendo
considerables y requieren una accion
integral (77, 78, 79). Dada la naturaleza
oculta del abuso sexual infantil, los
datos de las encuestas de violencia
contra la nifez en Colombia (80), Haiti
(81), Honduras (82) y El Salvador (83)
son especialmente valiosos (véase la
figura 5).

Violenciade pareja, incluida
la violencia en el noviazgo

La adolescencia es un periodo de gran
vulnerabilidad a algunas formas de
violencia, y ofrece oportunidades para
la intervencién. Un analisis de datos
representativos a nivel nacional de
doce paises estimo que el porcentaje de
muchachas de 15 a 19 afnos que habian
sufrido violencia fisica o sexual de pareja
en el ultimo ano oscilaba entre 9,3% en
El Salvadory 31,5% en Colombia [84).

El matrimonio infantil afecta a un
numero considerable de nifas en la
Region, y a una proporcién menor de
nifos (85). Aproximadamente 25% de
las mujeres y muchachas de América
Latina y el Caribe se casaron o
comenzaron a cohabitar a los 18 anos,
y alrededor de 4% lo hicieron a los 15
anos (86). La tasa para América Latinay
el Caribe se ha mantenido estacionaria
durante mas de dos décadas (87).

Informe sobre la situacién regional 2020: Prevenir y responder a la violencia contra las nifias y los nifios en la Regidn de las Américas

En este contexto, es importante senalar
que el embarazo adolescente sigue
siendo un desafio importante en la
Region de las Américas, con tasas de
fecundidad estimadas en 63 nacimientos
por 1.000 mujeres de 15 a 19 anos en el
periodo 2015-2020 en América Latina
y el Caribe, en comparaciéon con un
promedio mundial de 42,5 por 1.000 en
el mismo periodo de tiempo (88). Las
tasas de fecundidad de las adolescentes
son especialmente altas en América
Central y del Sur, superiores a 70 por
1.000 nacimientos en el 2018 en Ecuador,
Guyana, Honduras, Nicaragua, Panam3,
Republica Dominicana y Venezuela
(Republica Bolivariana de) (89). Las
uniones tempranas, asi como la violencia
sexual ejercida por una pareja o por
otras personas del entorno, son factores
criticos para entender la salud sexual
y reproductiva de las adolescentes,
incluido el embarazo en la adolescencia.
Los grupos marginados de ninas, como
las que viven en condiciones de ingresos
bajos o de escasa escolaridad, las ninas
rurales y las indigenas, pueden correr
riesgos adicionales (90).

Los feminicidios son una forma
particularmente grave de violencia
contra las mujeres y las ninas. Aunque
la falta de una definicion armonizada
limita la recopilacidn y el andlisis de
datos, los datos recopilados por la
CEPAL sobre los paises de América
Latinay el Caribe senalan tasas altas por
100.000 mujeres de 15 afnos o mas, por
ejemplo en El Salvador (6,8), Honduras
(5,1), Santa Lucia (4,4), Trinidad y Tabago
(3,4) y Bolivia (Estado Plurinacional
de) (2,3) (97). La OMS estima que en el
2016 en la Region de las Américas se
registraron 7.857 muertes de mujeresy
muchachas de 15 a 29 anos por violencia
interpersonal (92).
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Figura 5. Porcentaje de nifos y nifas que sufrieron violencia sexual antes de los 18 anos, segun lo
informado por jovenes de 18 a 24 anos, algunos paises seleccionados, 2012-2018
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Fuentes: a) Gobierno de Colombia. Encuesta de violencia contra nifios, nifias y adolescentes (EVCNNA) 2018. Bogota: Gobierno de Colombia, Ministerio de Saludy Proteccién
Social; 2019. b) Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades. Violence against children in Haiti: findings from a national survey, 2012 [Internet]. Atlanta:
CDC; 2014 (consultado el 1 de octubre del 2020). Disponible en: https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/violence-haiti.pdf. c) Gobierno de Honduras. Encuesta de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes [EVCNNA] 2017. Tegucigalpa: Gobierno de Honduras, Subsecretaria de Seguridad en el Despacho de Prevencién, Secretaria

de Seguridad; 2019. d) Gobierno de El Salvador. Encuesta de violencia contra nifios, ninasy adolescentes (EVCNNA] 2017. San Salvador: Gobierno de El Salvador, Ministerio

de Justiciay Seguridad Publica; 2019.

Notas: Los datos se tomaron de diferentes encuestas y afos, por lo que deben interpretarse con cautela a la hora de hacer comparaciones.
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Un reciente informe de la OPS sobre
la salud adolescente advirtié sobre el
aumento de los homicidios de mujeres
en varios paises, entre ellos Bahamas,
Belice, Cuba, México, Paraguay y Peru
(93). Asimismo, las estimaciones de la
OMS del 2017 sobre homicidio infantil
indican tasas comparativamente altas de
homicidio de ninas en Honduras.

La violencia contra las
ninas y los ninos tiene
enormes consecuencias
de salud

La violencia es una prioridad de salud
publica puesto que es una de las
principales causas de mortalidad y
morbilidad en la poblacion infantil de
diversos grupos sociales de la Regidn
(véase la figura 6) (94).

La violencia contra las ninas y los ninos
da lugar a multiples problemas de salud
fisica, mental, reproductiva y sexual a

corto y largo plazo (véase la figura é)
(95, 96). Ademas de muertes, la violencia
puede causar traumatismos fisicos,
como cortes, hematomas, fracturas o
heridas (97). La violencia va asociada a
una serie de problemas de salud mental,
como estrés traumatico, ansiedad,
depresion y comportamiento suicida
(98, 99). La violencia, especialmente
a una edad temprana, puede afectar
al desarrollo cerebral, cognitivo y del
aprendizaje de los nifos (100, 101, 102).
La violencia puede acarrear problemas
de salud sexual y reproductiva, como
asumir riesgos sexuales, aumentar el
riesgo de infecciones de transmisién
sexual, incluido el VIH, de embarazos no
deseadosy de problemas ginecoldgicos
(103, 104). La violencia contra las nifas
y los ninos también va asociada a la
adopcion de comportamientos poco
saludables, por ejemplo una mayor
probabilidad de consumir tabaco, beber
alcohol o consumir drogas, lo que a
su vez puede aumentar el riesgo de
enfermedades no transmisibles (105,
106, 107).
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La violencia contra

las ninas y los ninos
lleva aparejados costos
socioeconomicos

Las consecuencias de la violencia van
mas alla de la salud y abarcan una serie
de aspectos socioecondémicos diferentes,
pero igualmente significativos (708). Un
informe de la CIDH advierte que el impacto
de la violencia en las ninas y los ninos va
mas alla de sufrir o presenciar violencia
e incluye, por ejemplo, la pérdida de un
familiar o de alguien cercano a ellos,
lo que tiene repercusiones en la salud
emocional infantil, la disponibilidad de
fondos para el hogar, la distribucion de
tareas domésticas, las oportunidades
de desarrollo y la institucionalizacién
(109). Las nifas y los nifos que han
estado expuestos a la violencia tienen
menos probabilidades de lograr un buen
desempeno en la escuela (770). Segln
el tercer estudio regional comparativo y
explicativo de 15 paises de América Latina
y el Caribe, hay una clara diferencia en
las calificaciones del aprendizaje tanto de
las matematicas como de la lectura en
las ninas y los ninos que han sido objeto
de bullying y quienes no lo han sido (777).
Una educacion deficiente se asocia a su vez
con mayores posibilidades de desempleo,
pobreza o exclusion a lo largo de la vida,
lo que a menudo se entrecruza con un
estado de salud deficiente y un mayor
riesgo de participacion en la violencia y
la delincuencia (772). De manera similar,
el maltrato infantil se ha asociado con
dificultades financieras y mayores
probabilidades de pobreza en la edad
adulta (113).

La violencia tiene consecuencias para las
familias y las sociedades, inclusive costos
econdmicos (114, 115, 116, 117). Los costos
pueden ser financieros, como honorarios
de atencion meédica por traumatismos
o enfermedades, gastos funerarios o
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ingresos reducidos como resultado de
la violencia (718, 119). En un estudio de
Estados Unidos de América se estimd
que los costos de por vida del maltrato
infantil no mortal incluian US$ 32.648
en gastos de atencién pediatrica y US$
10.530 en gastos médicos en la adultez
de la victima (720). Segln otro estudio los
costos de por vida del abuso sexual infantil
no mortal son de US$ 282.734 por victima
femenina en Estados Unidos de América,
y se estima que los costos por el abuso
sexual infantil mortal son mucho mayores
tanto para las victimas femeninas como
masculinas (121). Segun Peterson et al,
los costos anuales del maltrato infantil en
Estados Unidos de América ascendieron
a US$ 428.000 millones en el 2015 (122).
El proyecto Cost of Care, de la alianza
para la prevencion de la violencia de
Jamaica, estima que los costos directos
e indirectos de los traumatismos
relacionados con la violencia en todos
los hospitales de Jamaica ascienden
anualmente a 3.600 millones de délares
jamaiquinos en gastos médicos directos
y 5.000 millones de ddlares jamaiquinos
en gastos indirectos (123). En sus
estimaciones “conservadoras” de los
costos de la violencia y la delincuencia
en América Latina y el Caribe, Jaitmany
Torre calculan costos promedio por pais
de aproximadamente 3,5% del PIB, lo que
significa un total de US$ 174.000 millones
en paridad de poder adquisitivo (124].
Existen variaciones sustanciales entre
los paises, con costos sustancialmente
mas altos estimados para América
Central (especialmente Honduras vy
El Salvador), seguidos por el Caribe
(especialmente Bahamas y Jamaica)
(125). Aunque persisten lagunas en los
datos y el analisis, en particular sobre
los paises de ingresos bajos y medianos,
la informacion disponible constituye un
fuerte argumento socioeconémico en
favor de que se tomen medidas para
prevenir la violencia contra las ninas y
los ninos.
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Figura 6. Consecuencias para la salud de la violencia contra las ninas y los ninos
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Mundial para Poner Fin a la Violencia
contra Ninos y Nifas, Organizacién
Panamericana de la Salud, Together
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contra los ninosy las ninas. Washington,
D.C.: OPS, 2017. Disponible en https://
iris.paho.org/handle/10665.2/33741.

¢Por qué hay violencia
en la Region de
las Américas?

No hay un Unico factor que pueda explicar
por qué se comete violencia contra las
ninas y los nifos; mas bien se trata de
una interaccion entre diferentes factores
sociales que puede terminar en violencia.
Los factores de riesgo de violencia existen
a nivel individual, relacional, comunitario
y de la sociedad, que a menudo se
entrecruzan (véase la figura 7). Cada
tipo y subtipo de violencia contra ninos y
ninas a diferentes edades tiene su propio
conjunto de factores de riesgo y de
proteccion que requieren una atencion
especifica. Ademas algunos factores
atraviesan todas las formas de violencia,
y laintervencion en ellos puede lograr los

vasculares,
)
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Inactividad

TRAUMATISMOS
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Enfermedades
pulmonares
cronicas

Enfermedad
es cardiacas
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ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y
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resultados mas sostenibles. Esto incluye
abordar la desigualdad de género y las
normas daninas sobre masculinidad, el
desempleo, la pobreza y la desigualdad
econdémica, los altos indices de
criminalidad y violencia en la comunidad,
la disponibilidad de armas de fuego, el
consumo nocivo de alcohol y drogas,
asi como una vigilancia inadecuada del
cumplimiento de las leyes (126).

Las inequidades sociales
en la Region se relacionan
con la violencia contra las
ninas y los ninos

En primer lugar, la edad es una
consideracion importante en la
comprension de la violencia en la Region
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de las Américas. Por ejemplo, la violencia
fisicay emocional ejercida por un cuidador
es motivo de especial preocupacion en
lo concerniente a los nifos y nifas mas
pequenos, y afecta de 30% a 60% de las
ninasy los nifos de 2y 3 anos en América
Latina y el Caribe (127). Mientras que las
tasas de violencia fisica de los cuidadores
se reducen con la edad, entran en juego
otros tipos de violencia contra las ninas
y los ninos. Se estima que, para los 8
anos, casi 50% de las ninas y 60% de los
ninos ha sufrido violencia por parte de
otro estudiante, y las tasas de violencia
emocional entre pares se mantienen
constantes hasta la edad adulta (128). La
adolescencia es un periodo importante
para prevenir las formas tempranas
de violencia de pareja, que segun las
estimaciones afecta entre 8% y 13%
de las muchachas de 15 anos y entre
15% y 20% de las de 16 a 18 afos (129,
130). Los homicidios son especialmente
altos entre los 15y 24 anos, y llegan a
un pico en los hombres de 18 a 19 anos
(131). La atencidn a la edad también es
fundamental para la programacion.
Por ejemplo, el crimen organizado y las
pandillas pueden apuntar a grupos etarios
mas jovenes, generalmente a partir de

los 12 anos o incluso mas jovenes para
el reclutamiento temprano (132). Por lo
tanto, los adolescentes jovenes pueden
ser un grupo objetivo particularmente
importante para la prevencion de la
violencia juvenil.

En segundo lugar, un analisis sensible al
género y basado en datos desglosados
por sexo es esencial para comprender las
tendencias, consecuenciasy oportunidades
de la prevencion de laviolencia. Las ninasy
los ninos se ven afectados por la violencia
de manera diferente, sea como victimas
o como agresores. Por ejemplo, segun
estimaciones de la OMS, en la Region
de las Américas los ninos tienen mas de
cuatro veces mas probabilidades de morir
por asesinato que las ninas. Una mirada
mas cercana a las estimaciones a nivel de
pais indica que los ninos tienen casi siete
veces mas probabilidades en Colombia,
ocho veces en Brasily mas de 20 veces en
El Salvador de ser victimas de asesinato
que las ninas, mientras que las ninas son
tan propensas como los ninos a morir
por asesinato en Honduras. La tasa de
homicidios de ninas en Honduras es casi 1,7
veces el promedio regional de homicidios
de ninos y 7,5 veces el promedio regional

Fuente: Organizacion Mundial de la
Salud, Centros para el Control y la
Prevencién de Enfermedades, Alianza
Mundial para Poner Fin a la Violencia
contra Nifos y Ninas, Organizacién
Panamericana de la Salud, Together
for Girls, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, et al. INSPIRE. Siete
estrategias para poner finalaviolencia
contralos nifosy las ninas. Washington,
D.C.: OPS, 2017. Disponible en https://
iris.paho.org/handle/10665.2/33741.

Figura 7. Multiples factores sociales dan lugar a la violencia contra las ninas y los ninos
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de homicidios de ninas. Una evaluacion
exhaustiva de la violencia juvenil en
cinco paises del Caribe encontré que los
estudiantes varones eran mas propensos
que las estudiantes mujeres a participaren
actos de violencia, pero menos propensos a
informar de esa violencia a los adultos (133).
Un enfoque sensible al género reconoce
que las normas y practicas sociales y de
género, aprendidas por hombres, mujeres,
ninos y ninas desde edades tempranas,
pueden normalizar el uso de la violencia
y reforzar la aceptabilidad social de esta
(véanse los recuadros 3y 4).

Al analizar la violencia también deben
considerarse cuestiones étnicas (134,
135, 136). Por ejemplo, los datos de Brasil
sugieren que cinco de cada siete homicidios
se cometen en grupos de afrodescendientes,
y se encuentran diferencias particularmente
pronunciadas en la poblacion joven de 15 a
29 anos (137,138, 139). Apesar de representar
solo 5% de la poblacién total de Canada, en
sus pueblos indigenas se contabiliza casi
una cuarta parte del total de homicidios,
y las tasas de homicidios se estimaban en
4,2 por 100.000 mujeres indigenasy 13,4 por
100.000 hombres indigenas en el 2017 (740,
141). Tanto la investigacion nacional sobre
mujeres y ninas indigenas desaparecidas y

asesinadas como la hoja de ruta de Canada
para poner fin a la violencia contra la nifez
han sefalado a la atencion el aumento del
riesgo de violencia en los grupos indigenas,
incluidos las nifas y los ninos de las
primeras naciones, inuit y mestizos (142,
143). También se han observado inequidades
similares por etnia en otros paises de la
Region, como Colombia, México y Estados
Unidos de América, entre otros (144, 145,
146). Estos patrones estan asociados con la
discriminacion estructural y sistémica que
experimentan estos grupos de poblacion, la
que refuerza una serie de factores de riesgo
asociados con la violencia.

Diferentes factores e identidades
sociales, como el sexo, el género, la
edad, la etnia, los ingresos y la posicion
social, se entrecruzan y pueden llevar a
una desventaja agravada para algunos
grupos de poblacion (147, 148, 149). Por
ejemplo, la evidencia mundial apunta
a un mayor riesgo de violencia para la
poblacién infantil con discapacidad, y
las ninas con discapacidad corren un
riesgo particular de sufrir violencia
sexualy de género (150, 157). En Haiti, las
mujeres restaveks (es decir, procedentes
de hogares con ingresos bajos y pocas
oportunidades educativas, que se envian

- Normas de género y violencia

En un estudio reciente de Oxfam,” que incluye un componente regional sobre la poblacién joven de 15 a
25 anos en ocho paises de América Latinay el Caribe,? se encontrd lo siguiente:

* 75% de la poblacidn joven dice que sus amigos varones creen que el acoso es normal.
e 86% de la poblacion joven declara que no interferiria si un amigo varon golpeara a su pareja femenina.

* 80% de la poblacion joven declara que sus amigos varones monitorean el teléfono de su pareja femenina,
y el 62% dice que sus amigos varones monitorean las redes sociales de su pareja.

e 77% de la poblacion joven cree que todas las mujeres deben ser madres.

e 72% de la poblacidn joven achaca la violencia sexual a la eleccidn de la ropa por parte de la mujer.

Fuentes:

1 Oxfam. ‘Let’s stop thinking it's normal’: Identifying patterns in social norms contributing to violence against women and girls across Africa, Latin America and the
Caribbean and the Pacific. Oxford: Oxfam; 2018. 44 p.

2 Oxfam. Breaking the mould: changing belief systems and gender norms to eliminate violence against women. Oxford: Oxfam; 2018. 24 p.

20 Informe sobre la situacion regional 2020: Prevenir y responder a la violencia contra las nifias y los nifios en la Region de las Américas



I.PONER FINALA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS Y LOS NINOS COMO UNA PRIORIDAD
URGENTE EN LA REGION DE LAS AMERICAS

- Masculinidades, salud y violencia

Las masculinidades son normas sociales y de género, roles y relaciones tipicamente asociadas con los
hombres y nifos varones.’ Las masculinidades se entrecruzan directamente con diferentes formas de
violencia en la Regidn, y pueden ayudar a explicar por qué algunos hombres y ninos cometen y sufren violencia.
Por ejemplo, los ninos pequenos pueden aprender e interiorizar las relaciones de poder prevalecientes
entre hombres y mujeres, ninos y ninas, incluido el uso de la violencia. Se puede alentar a los nifos a ser
fisicamente fuertesy a “no llorar”, mientras que las ninas pueden considerarse amables y sumisas. Desde
muy chicos, la agresion fisica de los nifos varones contra otros, incluidos sus companeros, puede justificarse
porque “los varones seran varones”. La lucha fisica con los companeros, asi como la violencia sexual o
de pareja contra ninas y mujeres, pueden ser percibidas cada vez mas como una manera de “demostrar
verdadera hombria” y confirmar el estatus y el poder de un muchacho o un hombre en la sociedad.? La
atencion a las masculinidades y las desigualdades sociales y de género relacionadas es un componente
esencial de la prevencion de la violencia contra la ninez y otras formas de violencia en la Region.

Fuentes:

1 Organizacién Panamericana de la Salud. Masculinidades y salud en la Regién de las Américas. Resumen. Washington, D.C.: OPS; 2019 . Consultado el 1 de octubre del
2020. Disponible en https://iris.paho.org/handle/10665.2/51667.

2 Heil man B, Barker G. Masculine norms and violence: making the connections. Washington, D.C.: Promundo; 2018. 92 p.

fuera del hogar para que trabajen como
sirvientas domésticas no remuneradas)
sufren una mayor prevalencia de
manoseo sexual indeseado, tentativas
de relaciones sexuales indeseadas y
relaciones sexuales bajo presion en
comparacion con las no restaveks (152).

Determinantes sociales
mas amplios de la
violencia contra las ninas
y los ninos

En la Region de las Américas, la
prevencion de la violencia contra la ninez
debe tener en cuenta las tendencias y
los determinantes sociales mas amplios
(153). A continuacion, se proporcionan
algunos ejemplos de intersecciones con
la violencia.

Segun un examen mundial de la OMS,
crecer en comunidades con niveles altos de
criminalidad es un factor muy importante
de riesgo de violencia juvenil (154). En un
estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se encontrd que al menos
la mitad de todos los delitos en América
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Latina se concentraba en unos pocos
vecindarios, especificamente entre 3% y
7,5% de algunos segmentos de calles (755,
156). De acuerdo con un ejercicio anual
de una organizacion no gubernamental
mexicana, el Consejo Ciudadano de
Seguridad y Procuracion de Justicia,
poco mas de 90% de las 50 ciudades mas
peligrosas del mundo se encontraban
en la Regién de las Américas (157).
Esto pone de relieve la necesidad de un
andlisis subnacional y de la participacion
de las ciudades y las comunidades en la
prevencion de la violencia.

En la Region hay flujos migratorios sin
precedentes que se entrecruzan con la
violencia (158, 159). Las Naciones Unidas
estima que habria aproximadamente 9,5
millones de migrantes internacionales en
América Latina y el Caribe, y que 23% de
ellos tendrian de 0 a 19 afos de edad (760).
Esto incluye un nimero considerable de
menores no acompanados que migran (167,
162, 163, 164). Por ejemplo, se aprehendieron
76.202 menores no acompanados en la
frontera entre Estados Unidos y México en
elejercicio fiscal del 2019, lo que representa
un fuerte aumento en comparacion con
anos anteriores (165, 166). La evidencia
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apunta a mayores riesgos de violencia
en los grupos de migrantes y refugiados
(167, 168, 169). Hay formas de violencia
en la comunidad y en el hogar que, al
entrecruzarse, pueden desencadenar la
migracion de menores no acompanados, y
cada etapa del proceso migratorio puede
representar nuevos riesgos de violencia.
(170). Esto incluye a nifos y nifas que
han emigrado y regresado, que pueden
enfrentar un mayor riesgo de violencia,
explotacion, trata, pobreza y exclusion a
su regreso (171).

A nivel de la sociedad, la desigualdad
socioecondmica es otro factor que se
debe considerar (172). Por ejemplo,
en una revisidn sistematica sobre la
intimidacion escolar se encontraron
asociaciones entre las desigualdades
escolares, de clase y de ingresos a
nivel nacional y la intimidacion (773). En
un analisis mundial de datos de MICS
procedentes de paises de ingresos
bajos y medianos se encontrd que una
menor riqueza del hogar era uno de
varios factores de estrés asociados con
el aumento de medidas disciplinarias
violentas (174). Una mirada mas cercana
a los datos de la Region indica una
relacion compleja entre la violencia
y el desarrollo socioecondmico. Por
un lado, algunos paises con tasas
comparativamente altas de homicidio
infantil, como Brasil y Honduras,
también tienen un indice de Gini
relativamente alto. Por otro lado, a
pesar de haber reducido la pobreza
extrema y la desigualdad de ingresos,
las mejoras socioecondmicas no se
han traducido en cambios similares
en las tasas de homicidios en todos los
entornos (175, 176).

Otros han senalado que la gobernanza
y el estado de derecho son factores
decisivos para entender la violencia
en la Region (177, 178, 179), en cuya

bibliografia se ha destacado que la
fortaleza de las instituciones publicas
y de su coordinacion es un como factor
crucial para la prevencion de la violencia
[180). La capacidad de gobernanza y
de vigilancia del cumplimiento de las
leyes de parte de los paises también es
fundamental a la hora de examinar los
resultados descritos mas adelante en
el presente informe, especificamente
la necesidad de ir mas alla de la
sola existencia de politicas y pasar
a fortalecer la eficacia que tienen
para llegar a todas las personas que
lo necesitan.

Interseccion entre las
diferentes formas de
violencia

Si bien los programasy politicas suelen
abordar de forma aislada las diferentes
modalidades de violencia, es importante
reconocer que estan interconectadas
porque tienen causas, factores de
riesgo y de proteccion y consecuencias
que son comunes (187). Debido a sus
intersecciones, pueden presentarse al
mismo tiempo, en un mismo entorno
o llevar a otras formas de violencia
[182). Por ejemplo, la violencia contra
las mujeres, las ninas y los ninos
puede tener lugar al mismo tiempo y
en el mismo hogar (783, 184). El castigo
corporal a ninos y ninas puede ser
socialmente mas aceptable en hogares
donde hay violencia de pareja (185).

Los datos de algunos paises sugieren
que muchos ninos y ninas han sido
testigos de violencia en su hogar
(véase la figura 8], lo que aumenta la
probabilidad de que ese nino o nina
sufra o cometa actos de violencia
mas adelante en la vida (7186). Es mas
probable que los ninos y ninas que
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intimidan a otros hayan sido testigos de
violencia entre sus padres, y son mas
propensos a convertirse en autores de
otros tipos de violencia, por ejemplo
fisica, sexual o armada (7187, 188). En
un estudio de Brasil se encontré que
una participacion previa en actos de
violencia fisica, asi como antecedentes
de victimizacion por paresy en el hogar,
entre otros factores, se asociaban con
la participacion en peleas con armas
en jévenes en edad escolar (189).
La exposicion a maltrato infantil, la
participacion en la intimidacion escolar,
asi como la violencia en citas y la
violencia sexual se han relacionado con
otras formas de violencia mas adelante
en la vida (190, 191). Por ejemplo, en
estudios mas pequenos se encontrd
que prisioneros en las Bahamas y
delincuentes juveniles en Barbados
habian estado expuestos a violencia en
el hogar durante la infancia (192, 193,
194). Las altas tasas de violencia en la
comunidad también pueden afectar el
acceso de las personas sobrevivientes

a los servicios de salud y proteccion,
reduciendo asi las oportunidades
de intervencion.

Los enfoques intergeneracionales y
del curso de vida para la prevencion de
la violencia ofrecen la oportunidad de
intervenir lo antes posible y de prevenir
que la violencia aparezca o aumente de
escala. Encontrar maneras de romper
el ciclo de la violencia es fundamental
para prevenir la violencia contra las
ninas y los ninos, y para promover
la salud y el bienestar de toda la
poblacion infantil. Esto es altamente
relevante en el contexto del homicidio
juvenil en la Region de las Américas.
Las investigaciones indican que
muchos comportamientos violentos se
aprenden tempranamente en la vida, y
la infancia es un periodo clave para la
intervencion (795). La participacion en
actos de violencia se ha asociado con
antecedentes de experiencias adversas
a edades mas tempranas [véase el
recuadro 5).

Fuentes: a) Gobierno de Colombia.
Encuesta de violencia contra nifnos,
nifas y adolescentes (EVCNNA)
2018. Bogota: Gobierno de Colombia,
Ministerio de Salud y Proteccién
Social; 2019. b) Gobierno de El Salvador.
Encuesta de violencia contra nifnos,
nifas y adolescentes (EVCNNA] 2017.
San Salvador: Gobierno de El Salvador,
Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica; 2019. c) Gobierno de Honduras.
Encuesta de violencia contra nifnos,
nifas y adolescentes (EVCNNA] 2017.
Tegucigalpa: Gobierno de Honduras,
Subsecretaria de Seguridad en el
Despacho de Prevencidn, Secretaria
de Seguridad; 2019.

Notas: Los datos se tomaron de
diferentes encuestasy anos, por lo que
deben interpretarse con cautela a la
hora de hacer comparaciones.

Figura 8. Porcentaje de nifios y nifias que presenciaron violencia fisica en el hogar antes
de los 18 anos, segun lo informado por jovenes de 18 a 24 anos, 2017-2018
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Experiencias adversas en la infancia: ;Qué son y por qué importan?

Elestudio sobre experiencias adversas en lainfancia (EAI) es una investigacion de los Centros para el Controly la Prevencion
de Enfermedades (CDC) y de Kaiser Permanente que se realizd en la década de 1990 sobre los traumas infantiles y sus
consecuencias sociales y de salud a corto y largo plazo. El estudio original tiene un seguimiento de mas de veinte anos.’?
Desde la publicacion por la OMS a principios del decenio del 2000 del cuestionario internacional sobre experiencias adversas
en lainfancia se han realizado encuestas sobre la exposicion a esas experiencias y su correlacion con comportamientos de
riesgo para la salud y con una amplia variedad de resultados en materia de salud en muchos paises.

Las EAIl son extremadamente comunes. Por ejemplo, se estima que uno de cada seis adultos en Estados Unidos de
América ha sufrido cuatro o mas tipos de EAL' La exposicion a estas experiencias, como las de ser victima o testigo de
actos de violencia, va asociada a consecuencias negativas para la salud y la sociabilidad en la edad adulta.” Un estudio
de Chile mostro que las nifas adoptivas comunicaban mas EAI que el grupo de control, y tenian tasas mas altas de
trastorno por estrés postraumatico, problemas comportamentales, emocionales y de calidad de vida relacionados con
la salud.® Segun otro estudio, 83% de los pacientes con depresion en Chile comunicaron al menos una EAl en su pasado,
y 43% de ellos comunicaron tres o mas.¢ Un estudio de Brasil encontré que 85% de los adolescentes participantes
sufrieron al menos una EAI, siendo especialmente comunes la separacion parental, el abandono emocionaly la violencia
domeéstica.” Otro articulo comunicé un promedio de 4,8 EAl en jovenes de la calle en tres ciudades brasilenas.? Las EAI
se han asociado con un mayor riesgo de consumo de alcohol, tabaco y drogas ilicitas, y con la participacion en actos de
violenciay delincuencia en la adultez.”" En una revisién mundial sobre ciudades de paises de ingresos bajos y medianos
se encontré que la poblacion infantil expuesta a un mayor numero de EAI corria mayor riesgo de tener trastornos de
salud mentaly de participar en actos de violencia en la adolescencia.” En un articulo reciente los costos anuales totales
atribuibles a las EAl se estimaron en US$ 581.000 millones en Europa y US$ 748.000 millones en América del Norte, y
mas de 75% de esos costos eran atribuibles a personas con dos 0 mas EAL.™

Las EAIl pueden prevenirse mediante acciones concertadas entre los diversos sectoresy partes interesadas. Un
conjunto de herramientas de los CDC refleja las estrategias de INSPIRE y destaca el fortalecimiento del apoyo
econdmico a las familias, la promocion de normas sociales que protejan contra la violencia y la adversidad,
posibilitando un buen comienzo en la infancia y allanando el camino para que se pueda desplegar plenamente
el potencial, la ensefanza de habilidades que ayuden a padres, madres y jovenes a abordar el estrés, manejar
las emociones y afrontar los desafios cotidianos, la vinculacion de jévenes con personas adultas afectuosas y
con actividades de cuidado, y las intervenciones encaminadas a reducir los danos inmediatos y a largo plazo,
por ejemplo mediante la mejora del acceso a los servicios de salud.”

Fuentes:

1 Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades. Adverse childhood experiences (ACEs): preventing early trauma to improve adult health. Atlanta: CDC; 2019.
Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://www.cdc.gov/vitalsigns/aces/pdf/vs-1105-aces-H.pdf.

2 Finkelhor D, Shattuck A, Turner H, Hamby S. Improving the adverse childhood experiences study scale. JAMA Pediatr. 2013 Jan;167(1):70-5.

3 Felitti VJ, Anda RF, Nordenberg D, Williamson DF, Spitz AM, Edwards V, et al. Relationship of childhood abuse and household dysfunction to many of the leading causes
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Un enfoque de salud publica senala a la
atencion esos factores de riesgo y las
experiencias adversas asociadas vividas
en la infancia, y ofrece la posibilidad
de intervenir tempranamente. Si bien
determinadas formas de violencia
seguiran requiriendo una atencion
especifica, es importante reconocer que
existen posibilidades de aplicar un enfoque
integrado a diferentes formas de violencia
para maximizar el aprovechamiento de
los recursos disponibles y aumentar sus
repercusiones en la salud publica.

Laviolenciacontralasninasy
los ninos puede prevenirse
y sus consecuencias pueden
mitigarse

Las variaciones en la prevalencia de
violencia contra las ninas y los ninos
dentro de los paises y entornos y entre
ellos muestran que la violencia no es
inevitable. Este tipo de violencia es
prevenible y se puede reducir su impacto.

INSPIRE ofrece un conjunto de
estrategias basadas en la evidencia que

han demostrado reducir eficazmente
diferentes formas de violencia contra las
ninas y los ninos. La evidencia mundial
indica que los enfoques de INSPIRE
pueden lograr una disminucion de 20%
a 50% en la prevalencia de la violencia
contra la ninez (19é). Para alcanzar
este objetivo se requiere una accién
comprometida y coordinada de todos
los sectores y partes interesadas a fin
de establecer, implementar y mejorar
de forma continua las estrategias e
intervenciones basadas en la evidencia
para poner fin a toda violencia contra
las ninas y los ninos. Si bien algunas
estrategias quedan fuera del dmbito
del sector de la salud, muchas pueden
beneficiarse de la contribucion de
este, mientras que otras dependen de
los sistemas de salud (por ejemplo, el
acceso de las personas sobrevivientes
a la atencion). La informacién y las
experiencias expuestas en el presente
informe muestran que la Regidn tiene
una larga trayectoria de colaboracion
entre los sectores gubernamentales y
las partes interesadas, asi como con
los propios ninos y ninas para prevenir
y responder a la violencia contra la
nifiezen la Region (véase el recuadro 6).
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Nada para nosotros sin nosotros: Liderazgo y participacion de ninos, ninasy jovenes

Los enfoques participativos no son nuevos en la esfera de la salud publica, pero son esenciales para la
prevencion y la respuesta a la violencia contra las ninas y los ninos. La Convencidon de los Derechos del
Nifo consagra el derecho de los ninos a ser escuchados, acceder a la informacion y expresar opiniones
sobre los asuntos que los afectan.” Un enfoque basado en los derechos humanos para la prevencién de
la violencia destaca los derechos de todos las nifas y los nifos a participar en el diseno, la aplicacion
y el seguimiento de las acciones. Las ninas y los ninos no son receptores pasivos de apoyo. Mas bien,
pueden guiary liderar respuestas efectivas a la violencia proporcionando informacion Unica sobre lo que
resulta eficaz para prevenir la violencia, dar visibilidad a sus preferencias y necesidades y fortalecer el
compromiso de otros grupos comunitarios. En consecuencia, tanto INSPIRE como la aceleracion mundial
de las medidas para promover la salud de los adolescentes (conocida como AA-HA! por su sigla eninglés)
hacen hincapié en el valor de la participacion de ninos, ninas y adolescentes en la prevencion y respuesta
a laviolencia.z?

Muchos esfuerzos internacionales y nacionales para preveniry responder a la violencia contra las ninasy
los ninos se basan en enfoques participativos. Por ejemplo, la Caribbean youth advocacy and action agenda
on violence prevention [agenda del Caribe para la defensa de los jovenes y la prevencion de la violencial
fue desarrollada por representantes de la poblacion joven y se beneficié de comentarios adicionales de
los participantes en la Cumbre del Caribe sobre prevencion de la violencia juvenil. Esta agenda aplica un
enfoque centrado en la juventud para prevenir la violenciay sugiere una serie de estrategias e intervenciones
que pueden servir como modelos para crear una cultura de paz.“ La Declaracion de Santiago, escrita por
jovenes de América Latina y el Caribe con el apoyo de la Comisidn Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), el UNICEF y otros asociados, plantea varias cuestiones y recomendaciones importantes
sobre la violencia, que fueron presentadas a los gobiernos en el Primer Conversatorio Regional de América
Latinay el Caribe “En la ruta de la Igualdad™: 30 afos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.?En el
2019, la OPS cred el Grupo de Jévenes por la Salud con representantes de jovenes de toda la Region con
el fin de dar voz a la poblacion joven y de garantizar que forme parte de las soluciones que tienen como
objetivo mejorar su salud y bienestar. En octubre del 2019, por ejemplo, algunos miembros escogidos de
ese grupo hicieron valiosas contribuciones a la reunion de expertos de la OPS sobre violencia juvenil que
ha orientado el enfoque de la OPS en materia de prevencion y respuesta a la violencia juvenil.

Dados los desafios para ampliar el alcance de las intervenciones en la Region que se han destacado en
este informe, la participaciony el liderazgo de nifios, nifas, adolescentes y jovenes en toda su diversidad
sigue siendo esencial para ampliar la escala de aplicacion de INSPIRE y poner fin a la violencia en todos
los paises y entornos.
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Il. Prevenir y responder a la
violencia contra las ninas y los

ninos: panorama de los logrosy

las ensenanzas en la Region de
las Americas

Es posible prevenir la violencia contra
las ninas y los ninos, y mitigar sus
consecuencias. En este capitulo
se presentan algunos resultados
relativos a los Estados Miembros®
de la Region de las Américas basados
en las respuestas a una encuesta
mundial en consonancia con INSPIRE.
En la encuesta se pidié a los Estados
Miembros participantes que informaran
sobre la existencia de mecanismos de
gobernanza, leyes, planes de accion,
datos e intervenciones necesarios para
prevenir y responder a la violencia
contra las ninas y los ninos. En
consonancia con la vision de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de
no dejar a nadie atras, también se pidio
a los encuestados de los paises que
proporcionaran su mejor estimacion
de hasta qué punto los enfoques que
reciben apoyo a nivel nacional estan
llegando a sus beneficiarios previstos.*
Los datos se han analizado a nivel tanto

regional como subregional, utilizando
las siguientes agrupaciones:

e América del Norte: Canadd, Estados
Unidos de América y México.

e Caribe no latino: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Santa Lucia,
Suriname, y Trinidad y Tabago.

e América Central [y el Caribe latino):
Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamay Republica Dominicana.”

e América del Sur: Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Peru, Paraguay
y Uruguay.

Ademas, en los recuadros de texto se
incluyen algunos ejemplos de la Region
basados en la bibliografia publicada,
asi como en dos analisis secundarios
rapidos de los planes de accion
y protocolos.

5 Veintinueve paises completaron y aprobaron datos; otros dos paises con informacion no aprobada se incluyeron para calcular
los promedios regionales y subregionales, lo que dio lugar a un total de 31 respuestas.

6 Enlaencuesta mundial se pidi6 a los encuestados de los paises que dieran su mejor estimacion del alcance de la intervencion
(estrategias N a E) seglin una escala de 1 a 10 en la que 1 significa que llega a muy pocos y 10 que llega a casi todos. La
pregunta sobre la primera estrategia se adapt6 para indagar sobre la probabilidad percibida de sanciones. Utilizando la misma
metodologia que el informe sobre la situacién mundial, se calculd luego la mediana de las puntuaciones de los encuestados. El
alcance percibido se clasificé de la siguiente manera: de bajo alcance (llega a muy pocas personas que lo necesitan) corresponde
a calificaciones de hasta 3,3; de mediano alcance (llega a algunas personas que lo necesitan) corresponde a calificaciones de
3,4 a 6,7,y de alto alcance (llega a todos o a casi todos] corresponde a calificaciones de 6,8 a 10.

7 En adelante, este grupo de paises se lo denominara “Ameérica Central” a lo largo de este capitulo.
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2. Liderazgoy
gobernanza para prevenir
y responder a la violencia
contra las ninas y los ninos

Un liderazgo gubernamental eficaz es una
base importante para prevenir la violencia
contra las ninasy los ninos, y responder a
ella. El liderazgo se puede lograr a nivel
local, subnacional, nacional o regional,
y puede involucrar a un solo sector u
organismo, o a multiples sectores.

Entre los 31 paises informantes, 90% tiene
multiples organismos o departamentos
que se encargan de la prevencion de la
violencia contra las nifasy los ninos. Solo
tres paises (10%) registraron tener un
solo organismo o departamento.

Trabajar en asociacion es fundamental
para maximizar la inversion y tener un

impacto. Por ejemplo, en un informe
de la CIDH se aboga por politicas
publicas integrales y holisticas con
coordinacién y accion en materia de
seguridad, justicia, salud, educacion,
servicios sociales, empleo, cultura,
deportes, desarrollo urbano, finanzasy
otras esferas, dado que las estrategias
centradas exclusivamente en el control
y la represion por parte de la policia
y del sistema de justicia penal no han
demostrado ser eficaces para abordar
las causas subyacentes de la violencia
(197, 198, 199). Por consiguiente, en
la encuesta también se pidi6 a los
encuestados que indicaran todos
los organismos o departamentos
gubernamentales responsables de la
prevencion de la violencia contra las
ninas y los ninos. Un examen rapido de
los nombres indicé una amplia gama
de sectores intervinientes (véase la
figura 9).

Figura 9. Frecuencia con la que intervienen los distintos sectores gubernamentales
en la prevencion de la violencia contra las nihas y los ninos
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Debido al nimero de actores, existe
el riesgo de duplicacion y de desfase
de las actividades. Los mecanismos
multisectoriales son importantes para
establecer prioridades conjuntas y
armonizar las agendas. Solo 6% de los

paises de la Region informd no tener
ningdn mecanismo de coordinacién
subnacional o nacional (véase la figura 10).
La gran mayoria de los paises informaron
tener un mecanismo de este tipo, y 52%
indicd que tenia mas de uno.

Figura 10. Porcentaje de paises con mecanismos multisectoriales y de multiples partes
interesadas para abordar la violencia contra las ninas y los ninos

Si bien la existencia de un mecanismo
multisectorial es importante, eso
es solo un primer paso. Para ser
eficaces y sostenibles, los mecanismos
multisectoriales deben incluir lo siguiente:

e participacion de miembros de diferentes
sectores gubernamentalesy de partes
interesadas no gubernamentales;

e funciones y responsabilidades
claramente definidas de cada miembro,
asi como capacidades apropiadas para
comprometerse con el mecanismo
y desempenar su funcion asignada,
independientemente de los ciclos
politicos o de financiacion;

e un punto de coordinacién designado,
con financiaciony autoridad adecuadas
para movilizar a los asociados en torno
a una vision comun al implementar
las decisiones;

Ninguno.

® mecanismos e incentivos claros para
la asociacion, por ejemplo, transmitir
el reconocimiento y la informacion,
generar confianza, mancomunar
recursos y hacer que todos los
miembros rindan cuentas, etc.

Con respecto a la composicion (véase
la figura 11), una gran mayoria de
los paises informaron incluir tanto a
sectores gubernamentales (90%) como
a organizaciones no gubernamentales
(84%). En comparacion con otras regiones
a nivel mundial, la Region de las Américas
notificd la segunda mayor participacion
de organismos de las Naciones Unidas
(65%). Poco mas de la mitad de todos
los paises de la Regidn indicaron contar
con la participacion de otros asociados
internacionales (52%) y del sector
académico (55%).

m Un mecanismo nacional

m Mas de un mecanismo nacional

m Ningln mecanismo nacional,
pero al menos uno subnacional

Nota: Treintay un paises de la Region de
las Américas presentaron informacion.
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Figura 11. Asociados incluidos en mecanismos de coordinacion multisectorial en la Region

de las Ameéricas

M Gobierno M Naciones Unidas

Region de las
Ameéricas (31)

Notas: Los nimeros que se encuentran
dentro de la barra horizontal indican
el nimero de paises que informaron
que el sector particular participaba
en mecanismos con multiples
partes interesadas.
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Otros asociados internacionales

2.2 Planes de accion
y financiacion a nivel
nacional

Los planes de accidn nacionales pueden
desempenar un papel esencial en la
definicion de la vision, los objetivos, las
orientaciones de politica y las estrategias
de un pais, asi como en los mecanismos
de coordinacién para prevenir vy
responder a la violencia contra las ninas
y los ninos. En la encuesta mundial los
planes de accidon se definieron como
documentos escritos o publicados que
indican claramente las actividades
encaminadas a alcanzar un objetivo,
especificando quién hace qué (tipo de
actividades y personas responsables
de su implementacion), cuando (marco
temporal), como y con qué recursos.
Es importante senalar que la encuesta
mundial utilizé una definicion amplia
de plan de accion, reconociendo que
un plan puede adoptar muchas formas
diferentes, por ejemplo, puede incorporar
multiples tipos de violencia dentro del
mismo plan, puede limitarse a una forma
o subforma especifica de violencia contra
las ninas y los ninos, o puede integrar la
violencia en otros planes sectoriales.

Entre los paises informantes, 81% indico
tener al menos un plan de accién publicado
o escrito para la prevencion de la violencia
contra las ninas y los ninos. Esto es muy
similar al promedio mundial de 80%. En
la Regidn de las Américas hay deficiencias
en cuanto a la disponibilidad de planes de

Sector académico [ ONG M Sectorprivado M Otros

accion, en particular en el Caribe no latino.
Cuando se les pregunté sobre el enfoque
tematico de sus planes de accidn:

¢ veintidds paises indicaron que tenian
uno o varios planes (todos ellos
nacionales) que abarcaban todo
tipo de violencia contra las ninas y
los ninos;

e catorce paises informaron de uno
o varios planes sobre violencia
juvenil (nueve nacionales,
cinco subnacionales);

e doce paises informaron de uno o
varios planes sobre maltrato infantil
(once nacionales, uno subnacional);

¢ diez paises mencionaron uno o varios
planes sobre violencia sexual [nueve
nacionales, uno subnacionall;

* seis paises mencionaron planes sobre
la trata (todos nacionales).

Con respecto al contenido, 52% de los
paises informd que su plan subnacional
o nacional reconocia explicitamente
la violencia como factor de riesgo de
desarrollo de comportamientos de
riesgo para la salud, por ejemplo,
consumo nocivo de alcohol, abuso de
drogas, consumo de tabaco, inactividad
fisica, comer en exceso o tomar riesgos
sexuales, etc. Otro 16% de los paises
indicd tener multiples planes de accion,
algunos de los cuales reconocian la
violencia como un factor de riesgo de
este tipo de comportamientos. Solo
13% informo que sus planes no hacian
referencia explicita a la violencia como
factor de riesgo.
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Existen variaciones sustanciales entre los
planes. Gracias a los recursos de INSPIRE
y a los esfuerzos conexos de la OPS, el
UNICEF, la Alianza Mundial para Poner
Fin a la Violencia contra Ninas y Ninos y
otros aliados, los paises pueden contar con
una serie de herramientas basadas en la
evidencia para orientar el establecimiento
de politicas y planes nacionales. A pesar
de que se habia publicado recientemente,
un pais informé que hacia referencias
explicitas a INSPIRE en su plan de accion
nacional. Varios otros paises estan
trabajando actualmente en la elaboracién
de planes de accién nacionales con un
enfoque especifico en la violencia contra
las ninas y los nifos. Se pidio a los paises

Il. PREVENIR Y RESPONDER A LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS Y LOS NINOS:
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que suministraran copias de los planes
de accién subnacionales o nacionales, que
se utilizaron como base para un andlisis
secundario rapido (véase el recuadro 7). Es
probable que el niUmero y la calidad de los
planes aumenten a medida que continda la
labor de la OPSy de los asociados para crear
capacidad a nivel nacionalyregionalafinde
para adaptar INSPIRE. Ademas, contar con
un plan de accidn es solo un primer paso
para fortalecer la prevencion y respuesta
a la violencia contra las ninas y los ninos.
Una evaluacion ulterior de la calidad de
los planes, incluida su consonancia con los
datos empiricos y su eficacia para llegar a
todas las personas que lo necesitan, sera
crucial en el futuro.

Figura 12. Porcentaje de paises con planes de accion nacionales totalmente financiados,
por tipo de violencia y nivel de ingresos del pais
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La aplicacion efectiva de los planes de
accion estad fuertemente relacionada
con la disponibilidad de recursos para
hacer realidad su visidn y estrategias
sobre el terreno. Sin una armonizacion
adecuada de las prioridades enunciadas
en el plany sin presupuesto disponible,
es posible que no se cumplan los plazos
de ejecucion, se reduzca el alcance
de las intervenciones y se debilite la
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rendicion de cuentas respecto de la
implementacién. En este contexto,
es particularmente preocupante que
menos de la mitad de todos los planes de
accion estaban plenamente financiados
(véase la figura 12). Era muy poco
probable que los paises de ingresos
medianos bajos y bajos tuvieran planes
totalmente financiados.

Ingresos medianos bajos

Ingresos bajos

M Violencia juvenil (N:6)
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- Planes de accion nacionales

Una revision de la documentacion sobre los planes de accion nacionales mostrd una variedad sustancial de
formatos, estilos y alcances entre los paises. Un plan de accion es un punto de entrada critico para anclar
una perspectiva de salud publica encaminada a la prevencion de la violencia. En reconocimiento de esto,
el Plan Estratégico de la OPS 2014-2019 incluia un indicador especifico que cuantificaba si los paises de la
Region de las Américas habian avanzado en la inclusion e implementacion, sistematica y a gran escala, de
una perspectiva de salud publica en su plan de accién nacional, o al menos en uno subnacional, sobre la
prevencion de la violencia contra ninos, nifas, jovenes y mujeres. Este indicador se calculd contando el nimero
de paises que en el marco de sus respectivos planes incluyeny aplican al menos cuatro recomendaciones
del Informe mundial sobre la violencia y la salud publicado por la OMS en el 2002, a saber:

e Crear, aplicary supervisar un plan de accion nacional para prevenir la violencia.

e Aumentar la capacidad de recopilar datos sobre la violencia.

e Definir las prioridades y apoyar la investigacion sobre las causas, las consecuencias, los costos y la
prevencion de la violencia.

e Promover respuestas de prevencion primaria.

e Reforzar las respuestas a las victimas de la violencia.

* Integrar la prevencion de la violencia en las politicas sociales y educativas, y promover asi la igualdad
social y entre los sexos.

e Incrementar la colaboraciony el intercambio de informacion sobre la prevencidn de la violencia.

e Promovery supervisar el cumplimiento de los tratados internacionales, la legislacion y otros mecanismos
de proteccion de los derechos humanos.

e Buscarrespuestas practicasy consensuadas a nivel internacional al trafico mundial de drogas y de armas.

Entre los 31 paises informantes, 25 comunicaron haber publicado o redactado planes de accion para la
prevencion de la violencia contra las nifias y los nifos (81%). Un analisis secundario de esos planes mostré que
casi todos ellos (22 paises] incluian al menos cuatro recomendaciones del Informe mundial sobre la violencia
y la salud publicado por la OMS en el 2002. Habia lagunas, en particular en las referencias al trafico mundial
de drogasy armas, lo que quizas refleje obstaculos de colaboracion y armonizacion todavia existentes entre el
sector de la salud publicay esos otros sectores. La consonancia de la mayoria de los paises con los criterios
antes mencionados refleja el considerable nivel de compromiso de la OPS/OMS con los paises en las casi
dos décadas transcurridas desde la publicacion del informe mundial. Si bien queda mucho mas por hacer, en
particular para evaluary ampliar la implementacion y la eficacia de los planes, esta es una base sobre la que
se puede construir en el futuro.

2.3 Disponibilidad y uso N -
de dat ientar | responsables de las politicas, movilizar
e datos paraorientartas . ,munidades en favor del cambio,

politicas ylas précticas y detectar y dirigir la ayuda a quienes
mas la necesitan. En el contexto de la

34

La informacion buena (tanto cuantitativa
como cualitatival] es esencial para
orientar las politicas y practicas a fin
de prevenir y responder a la violencia
contra las ninas y los ninos. La
informacion puede ser una herramienta
poderosa para llamar la atencion de los

pandemia de COVID-19, se ha renovado
el hincapié en la necesidad de que la
recopilacion, la notificacidon y el uso de
los datos sean mas fiables, lo que incluye
los posibles usos de las tecnologias de
la comunicacidny la informacion (véase
el recuadro 8).
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Hay multiples fuentes de datos que ayudan
a satisfacer las distintas necesidades de
informacion. Las encuestas poblacionales
proporcionan informacion fundamental
sobre la magnitud, las tendencias, los
factores de riesgo y de proteccion, y las
consecuencias de la violencia contra
las ninas y los nifos. En los ultimos
anos se ha promovido la utilizacion de
indicadores y métodos acordados a fin de

posibilitar la comparabilidad de los datos
recopilados (200). Algunos ejemplos de
instrumentos son la encuesta sobre
experiencias adversas en la infancia, las
encuestas demograficas y de salud, la
encuesta mundial de salud a escolares
[201]), las encuestas de indicadores
multiples por conglomerados (202) y las
encuestas sobre violencia contra las
ninas y los ninos (203).

i Informacion, tecnologia y prevencion de la violencia

Eluso de las tecnologias de la comunicacidn y la informacion, como la eSalud y la salud mavil, no es nuevo en el
sector de la salud publica.En los Ultimos anos se ha desarrollado a nivel mundial una serie de aplicacionesy
herramientas para apoyar los esfuerzos de prevencion de la violencia.*# Algunos ejemplos son las aplicaciones
dirigidas a la poblacion joven en torno a la violencia en el noviazgo, las que promueven la seguridad personaly la
lucha contra el estigma, las de orientacion para padres y madres, las que fortalecen la capacidad del personal
en los sistemas de salud, bienestar social y educacion, o aquellas que promueven la concientizacion del publicoy
extienden el alcance de las campanas de movilizacién comunitaria.”" Aunque se necesita mas informacion sobre
la eficaciay la seguridad de la tecnologia para la prevencion de la violencia, la informacién remotayen lineay las
herramientas de apoyo han recibido una atencion renovada en el contexto de la pandemia de COVID-19. Algunos
ejemplos son las aplicaciones telefonicas como Junt@s de Ecuador, ELLAS de Colombia, “Ni una menos” de
Argentina, UrSAFE y muchas otras.™% Hay quienes han mencionado la tecnologia de tipo blockchain como una
forma de fortalecer la informaciony la derivacion de casos. 7 A pesar de estas oportunidades, vale la pena senalar
que persisten los desafios, incluidas algunas brechas en cuanto a la privacidad y el acceso desigual a Internet y
a la tecnologia de telefonia mévil en los grupos poblacionales, lo que podria dejar atras a los mas vulnerables.
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Casi 65% de los paises informaron
haber realizado al menos una encuesta
representativa a nivel nacional para
cuantificar la violencia contra las
ninas y los ninos en los ultimos cinco
anos, y las encuestas a escolares
eran, con diferencia, el subtipo
mas frecuentemente notificado.
Veintinueve por ciento de los paises
habia hecho mas de una encuesta.
Las cifras regionales siguen estando
sustancialmente por debajo de la
media mundial de 83% de paises con
datos representativos a nivel nacional
sobre algun tipo de violencia contra las
ninas y los ninos. Esto sugiere que es
necesario redoblar los esfuerzos para
ampliar la disponibilidad y la calidad
de los datos representativos a nivel
nacional, incluidos los indicadores
clave de los ODS.

Ademas de los datos de encuestas de
poblacion, la recopilacion sistematica
de datos por parte del sistema de
registro civil o de registros vitales
y del sistema de policia o de justicia
penal proporciona informacion crucial.
En el Plan de accidn hemisférico para
orientar la elaboracion de politicas
publicas de prevencion y reduccion del
homicidio intencional, adoptado en el
2019 por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), se hace hincapié
en la necesidad de informacion de alta
calidad sobre los homicidios, basada

en una capacidad adecuada dentro de
los sectores de salud, justicia, policia
y seguridad para recopilar, analizar
y mejorar la calidad y el uso de los
datos en coordinacidn con los sectores
asociados (204]). A fin de evaluar la
capacidad de los paises para recopilar
datos sobre homicidios, la encuesta
les pidi6 que proporcionaran datos de
fuentes de la justicia penal o la policia
y de registros vitales:

» nueve paises (29%) solo pudieron
proporcionar datos procedentes de
la justicia penal o la policia;

e cinco paises [(16%) solo
pudieron proporcionar datos de
registros vitales;

* catorce paises (45%) fueron capaces
de proporcionar ambos tipos de
datos;y

e tres paises (10%] no pudieron
proporcionar esos datos.

Los datos notificados por los paises
también contribuyeron a los calculos
de las nuevas estimaciones de la OMS
sobre homicidios infantiles.

La evidencia indica que la fiabilidad
y precision de los sistemas de
recopilacion de datos sobre homicidios
tienden a aumentar con el tiempo
(205). De acuerdo con la metodologia
del informe sobre la situacidn
mundial, la duracién del periodo

- Ejemplos de indicadores en algunos planes de accion seleccionados

En Panama, la Estrategia nacional multisectorial de prevencion de la violencia contra nifnos, nifas y adolescentes
incluyé un indicador sobre los casos que se tramitan ante los tribunales de menores y adolescentesy los
tribunales penales de menores, con miras a conseguir una reduccion de 30% mediante acciones concretas
en consonancia con los ODS.

En la Republica Dominicana, la Hoja de ruta nacional para la prevencion y eliminacidn de la violencia contra los
ninos y adolescentes incluyd un indicador sobre el porcentaje de hogares que creen que el castigo corporal
es apropiado para ensenary disciplinar a los ninos.
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que abarcan los datos notificados se
utilizé como indicador de la calidad
de los datos sobre homicidios.
Aproximadamente 61% de los paises
pudieron proporcionar diez anos de
datos sobre todas las edades y sobre
la poblacion infantil, con lagunas en
los datos notificados en todas las
subregiones excepto en América del
Norte. Aproximadamente uno de cada
tres paises del Caribe no latino y uno
de cada cinco paises de América del
Sur no pudieron proporcionar datos.

La disponibilidad de datos es un primer
paso importante para las politicas
y la accion basadas en la evidencia.
Sin embargo, a fin de maximizar este
potencial, es esencial que los datos se
analicen y utilicen sistematicamente
para orientar las politicas. Por
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ejemplo, la inclusion de indicadores
y metas apropiados en los planes de
acciéon nacionales es una forma de
fortalecer la rendicion de cuentas
y hacer el seguimiento del impacto.
La atencidn a un seguimiento y una
evaluacion fiables es especialmente
oportuna en el contexto de los ODS,
que abarcan el compromiso de todos
los Estados Miembros de alcanzar
y hacer el seguimiento de objetivos
claros para reducir la violencia contra
las ninas y los ninos. A pesar de este
impulso mundial, solo seis paises
especifican indicadores en sus planes
de accién nacionales para medir los
progresos hacia la reducciéon de la
violencia contra las ninas y los ninos.
En el recuadro 9 se proporcionan dos
ejemplos de indicadores seleccionados
por los paises.

Figura 13. Porcentaje de paises que informan dar apoyo a las estrategias de INSPIRE
en la Region de las Américas y a nivel mundial

Region de las Américas

Implementacién y vigilancia
del cumplimiento de las leyes

A nivel mundial

Implementacién y vigilancia
del cumplimiento de las leyes
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aptitudes para 80 Normasy aptitudes para 80 Normasy
761a vida 60 vazres la vida 40 valores
75 60
20 20
0 39 0 a0

73/ 37J

Respuesta de

los servicios de Ingresosy
atenciony fortalecimiento
apoyo econémico

Seguridad en Seguridad en
elentorno / elentorno
75 /
35

\ Respuesta de
60 los serviciosde  Ingresosy \ 60
Padres, madresy

cuidadores que
reciben apoyo

Padres, madresy
cuidadores que
reciben apoyo

atenciony fortalecimiento
apoyo econémico

Nota: Treinta y un paises de la Region de las Américas presentaron informacién.
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Nota: Treintay un paises de la Region de
las Américas presentaron informacion.

2.4 Apoyo a las
estrategias de INSPIRE

Como parte de la encuesta mundial, se
pidi6 a los paises que informaran sobre
el apoyo a los enfoques de INSPIRE. En
la figura 13# se proporciona una vision
general de la frecuencia con que los
paises informaron algun tipo de apoyo (por
ejemplo, financiamiento, herramientas
0 capacitacion, independientemente
de su alcance). En consonancia con las

tendencias mundiales, los promedios
regionales indican que laimplementacion
y el cumplimiento de las leyes es la
estrategia mas apoyada en la Region de
las Américas (83%). La de educacion y
aptitudes para la vida es la segunda mas
apoyada de las siete estrategias (76%),
seguida de cerca por la estrategia de
respuesta de los servicios de atencidn
y apoyo (73%). Alrededor de 60% de los
paises sefalaron su apoyo a la estrategia
sobre normas y valores y a la de apoyo
a padres, madres y cuidadores (61%

Figura 14. Porcentaje de paises que informan dar apoyo a las estrategias de INSPIRE, por subregion
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8 La misma metodologia que usé la OMS en el informe mundial fue la que se usé para calcular el apoyo a nivel de estrategia.
En cada estrategia, se supuso que la puntuacion maxima de apoyo posible seria el nimero de leyes o enfoques dentro de
cada estrategia multiplicado por 100, siendo 100 equivalente a todos los paises informantes que proporcionaban apoyo a nivel
nacional. Por lo tanto, para una estrategia con seis componentes la puntuacién maxima seria de 600, y para una con dos seria
de 200. Elvalor regional real de cada estrategia era la suma de los porcentajes de los paises que informaban de apoyo a nivel
nacional a cada ley o enfoque dentro de la estrategia. Los valores notificados sobre el grado de apoyo se calcularon dividiendo
el valor efectivo por la puntuacion maxima posible y se expresaron como porcentajes.
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y 60%, respectivamente). Persisten
lagunas sustanciales respecto del
apoyo a la estrategia de seguridad en
el entorno, asi como a la de ingresos y
fortalecimiento econdmico (39% y 37%,
respectivamente).

A nivel subregional, la estrategia de
implementacién y cumplimiento de las
leyes es la que mas apoyo ha tenido
en América del Norte y del Sury en el
Caribe no latino. En América Central, la
estrategia de educacion y aptitudes para
lavida es la que tuvo mas apoyo, seguida
de la de implementacion y cumplimiento
de las leyes, y la de respuesta de los
servicios de atencion y apoyo. En
el Caribe no latino, la estrategia de
respuesta de los servicios de atencidén
y apoyo fue la segunda que recibiéd mas
apoyo. El apoyo a las normas y valores es
comparativamente menor en el Caribe
no latino y en América del Sur. Las
brechas en el apoyo a los programas
de crianza también son notables en
el Caribe no latino. Sigue habiendo
brechas en todas las subregiones con
respecto al apoyo a las estrategias de
seguridad en el entorno y de ingresos
y fortalecimiento econémico (véase la
figura 14).

2.5. Logros relacionados
con cada estrategia de
INSPIRE

En esta seccion se examinan con
mas detalle los enfoques basados
en la evidencia asociados con cada
estrategia de INSPIRE (véase el cuadro
2). Si bien las estrategias se examinan
a veces por separado, es importante
reconocer que se entrecruzan,
como también se entrecruzan en
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general los factores de riesgo y de
proteccion frente a la violencia contra
las ninas y los ninos. Al formar parte
de un plan integral e integrado, las
estrategias y los enfoques pueden
reforzarse mutuamente. El éxito en la
implementacidon de un enfoque puede
depender del progreso en otro. Las
intervenciones seleccionadas también
pueden combinar multiples enfoques
dentro del mismo programa. La clave
de esto es la necesidad de trabajar
cada vez mas en todos los sectores,
disciplinas y organismos para tener
la mejor oportunidad de reducir la
violencia contra las ninas y los ninos.

2.5.1 Implementaciony
cumplimiento de las leyes

Las leyes pueden ser herramientas
decisivas para la prevencion y la
respuesta frente a la violencia contra
las ninas y los ninos, y se pueden
utilizar de muchas maneras. El marco
de INSPIRE apunta a que la legislacion
establezca normas juridicas que dejen
en claro que ciertos comportamientos
o actos violentos no son aceptables
y que responsabilicen a quienes
comenten estos actos. Esto incluye
leyes que prohiban la violencia sexual
y los castigos corporales. En segundo
lugar, las leyes pueden ayudar a crear
un entorno propicio para la salud y el
bienestar de la poblacion infantil y sus
comunidades, por ejemplo abordando
factores de riesgo de violencia como
el uso nocivo de alcohol o el acceso a
las armas de fuego. En tercer lugar,
la legislacion desempena un papel
importante en la garantia del acceso
a los sistemas de apoyo, por ejemplo
mediante leyes de compensacién a
las victimas.
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Cuadro 2. Enfoques de cada estrategia de INSPIRE

Leyes que prohiban los castigos violentos a las ninas y los ninos por parte de padres,

madres, docentes u otros cuidadores.
Implementaciony

T ey Leyes que tipifiquen como delito el abuso sexual y la explotacidon infantiles.

Leyes que prevengan el consumo nocivo de alcohol.

Leyes que limiten el acceso de la poblacion joven a las armas de fuego y otras armas.
Producir cambios en la adhesion a normas sociales y de género restrictivas y dafinas.
Programas de movilizaciéon comunitaria.

Intervenciones dirigidas a los espectadores pasivos.

Reducir la violencia al abordar las “zonas criticas”.
Seguridad en el

entorno Impedir la propagacion de la violencia.

Mejorar el entorno construido.

Padres, madres Por medio de visitas domiciliarias.

y cuidadores que
reciben apoyo

Por medio de grupos en el entorno comunitario.
Por medio de programas integrales.
Transferencias de dinero en efectivo.

Mecanismos de ahorro y crédito grupales combinados con capacitacion en cuanto
a la equidad de género.

Microfinanciacién combinada con capacitacién en normas de género.

Enfoques terapéuticos y de asesoramiento psicoldgico.

Deteccion de casos combinada con intervenciones.

Programas de tratamiento para delincuentes juveniles en el sistema de justicia penal.

Intervenciones de acogida familiar con participacion de los servicios de
bienestar social.

Aumento de la matriculacion en la ensenanza preescolar, primaria y secundaria.
Establecer un entorno escolar seguro y propicio.

Ingresosy
fortalecimiento
economico

Respuesta de los
servicios de atenciony
apoyo

Educacion y aptitudes
para lavida

Mejorar el conocimiento de las ninas y los ninos sobre el abuso sexual y cdmo
protegerse de él.

Capacitacion en aptitudes sociales y de la vida diaria.

Programas dirigidos a adolescentes para la prevencion de la violencia de pareja.

Si bien estas esferas selectas del esfuerzos mas amplios para evaluar

derecho no representan todo el espectro
de los enfoques normativos y juridicos de
que disponen los paises para fortalecer
la prevencidn y la respuesta frente
a la violencia contra las ninas y los
ninos, si son pilares importantes para
trabajar en consonancia con el marco
de INSPIRE. Pueden complementar y
complementarse con una labor mas
amplia sobre los derechos del nino
y la proteccién infantil, por ejemplo,

y mejorar la eficacia de los cddigos
vigentes aplicables a nifos, ninas y
adolescentesy de los sistemas de justicia
conexos que participan en su aplicacion
y en la vigilancia de su cumplimiento,
o para colaborar en el seguimiento de
las observaciones y recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifo de
las Naciones Unidas o de la Relatoria
Especial de la CIDH sobre los Derechos
del Nino.
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Segun las respuestas de los paises a adiferentes tipos de violencia contra las
la encuesta, solo 13% de estos tenian ninas y los ninos, incluidos el maltrato
leyes nacionales en vigor en las nueve infantil, la violencia juvenil y el abuso
esferas clave para preveniry responder sexual (véase la figura 15)

Nota: Treintay un paises de la Region de
las Américas presentaron informacion

Figura 15. Porcentaje de paises con legislacion nacional en esferas clave relacionadas con la
prevencion y la respuesta frente a la violencia
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Figura 16. Porcentaje de paises con leyes nacionales para prevenir la violencia, por tipo y subregion
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Nota: Treinta y un paises de la Region de las Américas presentaron informacion.
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La legislacidon que prohibe la violencia
sexual estd particularmente avanzada
en comparaciéon con otras areas
juridicas, y entre 90% y 100% de los
paises han informado que tenian leyes
apropiadas en vigor. Esto incluye las
leyes que prohiben el estupro y otras
formas de violencia sexual con o sin
contacto contra ninos o ninas.’

Castigos corporales a las ninas y
los ninos

Los castigos corporales son una forma
generalizada de violencia contra las
ninas y los ninos. Aproximadamente
61% de los paises informaron tener
legislacion nacional para prohibir los
castigos corporales a las ninas y los
ninos. Sin embargo, este niumero se
redujo sustancialmente al analizarse
los castigos corporales en todos los
entornos, lo que es importante porque
la evidencia muestra que los castigos
corporales pueden tener lugar en
multiples entornos, por ejemplo en
el hogar, en entornos alternativos de
cuidado, en guarderias, en escuelas
o en instituciones penales. Solo 35%
de los paises informaron tener leyes
nacionales que prohiban los castigos
corporales en todos los entornos.

El promedio regional también oculta
diferencias entre las subregiones: por
ejemplo, solo uno de cada tres paises del
Caribe no latino y uno de cada dos paises
de América Central informaron tener
leyes que prohiban todas las formas de
castigo corporal en algun/os entorno/s
(véase la figura 16). América del Sur
fue la Unica subregion en la que todos
los paises informaron tener legislacion
de nivel nacional que prohibe el castigo
corporal en algun/os entorno/s.

Las armas de fuego como factor de
riesgo de violencia

Existe una estrecha asociacion entre el
acceso a las armas de fuegoy las tasas de
homicidios, incluido el homicidio juvenil. En
una revision de la mortalidad mundial por
armas de fuego en el periodo 1990 2016 se
estimo que en el 2016 los traumatismos
por armas de fuego causaron 251.000
muertes y que en seis paises de la
Region de las Américas (Brasil, Colombia,
Estados Unidos de América, Guatemala,
México y Venezuela [Republica Bolivariana
del) se registré mas de la mitad de esas
muertes (206]). Los datos disponibles
notificados por los paises indican que
un gran porcentaje de los homicidios
dolosos de menores involucraron armas
de fuegoy que ascendieron a mas de 70%
de los homicidios infantiles notificados por
Bahamas, Brasil, El Salvador, Guatemala,
Jamaica y Panama. Varios paises no
pudieron notificar datos sobre homicidios
relacionados con armas de fuego, lo que
representa una deficiencia considerable
de la informacion. En un estudio del
Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz, el Desarme y el Desarrollo
en América Latinay el Caribe se encontro
que 45% de las victimas de balas perdidas
eran menores de 18 anos y 65% eran
menores de 30 anos (207).

La limitacion del acceso a las armas
de fuego y a otros medios mortales y
la reduccion de su demanda es una
importante estrategia de prevencion de la
violencia (208). Por ejemplo, la experiencia
de la legislacion sobre armas de fuego
en Colombia indica que las ciudades que
introdujeron restricciones de las armas
de fuego registraron una disminucion
mas rapida en las muertes por homicidio,
especialmente en zonas publicas urbanas

9 Castigos corporales (de cualquier tipo); armas en los recintos escolares; sistema de registro para dar seguimiento a las
operaciones y a la propiedad de las armas de fuego; acceso de la poblacidn civil a las armas de fuego y a su uso; violencia
sexual [estupro); violencia sexual sin coito; violencia sexual (sin contacto); indemnizacién a las victimas; representacion legal

ante los tribunales penales.
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y en hombres (209, 210). Si bien todos los
paises informaron tener leyes nacionales
para regular el acceso a las armas de
fuego y su uso por parte de la poblacion
civil, existen diferencias notables entre
las leyes. Esto es importante porque
la evidencia indica que las leyes mas
restrictivas son mas eficaces para reducir
las muertes por armas de fuego, por lo
que se necesita una evaluacién mas a
fondo de las leyes y de la vigilancia de su
cumplimiento (2071, 212, 213).

Las leyes contra las armas [por ejemplo,
las de fuego, asi como cuchillos y otras
armas blancas, bates o palos, etc.) en
los recintos escolares son mucho menos
comunes en la Region: solo 52% de los
paises informaron tener esas leyes a
nivel nacional. En un metanalisis mundial
sobre algunos paises seleccionados de
la Region de las Américas se encontro
que las armas en los recintos escolares
estaban asociadas con la intimidacion
escolar (2714). Hay lagunas en las leyes,
particularmente en el Caribe no latino,
asi como en menor medida en América
Central y del Sur. Habida cuenta de los
altos indices de violencia juvenil en la
Region, se requiere una mayor atencion a
las armas en los recintos escolares, junto
con esfuerzos mas amplios para abordar
los determinantes sociales de la violencia.

El consumo nocivo de alcohol como
factor de riesgo de violencia

La evidencia indica que el consumo
nocivo de alcohol puede aumentar el
riesgo de victimizacidny de perpetracion
de violencia (275). En un estudio reciente
de datos de salas de urgencia de diez
paises de América Latina y el Caribe
no latino se estimd que casi 33% de
todos los traumatismos intencionales
relacionados con la violencia
interpersonal eran atribuibles al alcohol
[216). En la Region de las Américas,
aproximadamente 18% de las muertes
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violentas por armas de fuego en el 2016
se asociaron con el consumo de alcohol
(217). Una investigacion mundial (basada
principalmente en datos de Estados
Unidos) sugiere que 48% de las victimas
de homicidio y 48% de los homicidas
habian consumido alcohol antes del
crimen (218, 219).

Dada la relacién entre el consumo de
alcohol y la violencia, las leyes que
tienen como objetivo reducir el consumo
excesivo de alcohol, por ejemplo,
aumentando el precio, estableciendo
una edad minima para la compra,
limitando los horarios y dias de venta,
y reduciendo la densidad de los puntos
de venta, son una forma importante de
prevencion de la violencia (220, 221).
Los datos del Informe sobre la situacidn
del alcohol y la salud en la Region de
las Américas 2020 complementan los
recopilados como parte del presente
informe (222). Casi todos los paises de la
Region han establecido edades legales
minimas para la compra de alcohol (91%
lo aplica a las ventas para llevary 100%
a las ventas para consumir dentro del
establecimiento o del local), pero las
edades oscilan entre los 16y los 21 anos,
siendo 18 anos la mas comun. Aunque
la regulacidon de la comercializacion
es importante para prevenir el inicio
del consumo del alcohol asi como
SU CONSUMO excesivo por menores,
siguen existiendo brechas sustanciales
en la Regién, donde solo dos paises
prohiben la venta por al menos un
tipo de medio de comunicacion, y dos
aplican restricciones a todo tipo de
comercializacion digital (223).

Leyes que prevén la compensacion a
las victimas y la representacion legal

Las leyes que prevén una compensacion
del Estado a las victimas de violencia son
un paso decisivo para garantizar justicia y
facilitar la reparacion, incluida, por ejemplo,
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Nota: Treintay un paises de la Region de
las Américas presentaron informacion.

Figura 17.

la asistencia financiera para sufragar los
costos de la atencién médica a las victimas
y sus familias. Las leyes de compensaciéna
las victimas fueron la forma menos comun
de legislacion: aproximadamente 42% de los
paises que respondieron informaron tener
esa legislacion a nivel nacional, con lagunas
sustanciales en todas las subregiones
excepto en América del Norte. Sesenta y
ocho por ciento de los paises informaron
tener leyes nacionales que proporcionan
representacion legal en los tribunales
penales gratuitay financiada por el Estado,
con brechas principalmente en paises del
Caribe no latino.

Lagunas en cuanto a la calidad y el
cumplimiento de la legislacion

La existencia de las leyes mencionadas
es solo un primer paso, puesto que su
calidad es muy diversa y algunas se
presentan como algo anticuadas y no
necesariamente se basan en la mejor
evidencia disponible de tener el mayor
potencial para reducir la violencia contra
las ninas y los ninos. A pesar de que hay
muchas leyes en la Regidn, solo unos
pocos paises informaron tener una alta

probabilidad de que se sancione a quien
las infrinja (véase la figura 17).

En un analisis realizado por el UNICEF
se hace una evaluacion exhaustiva de
la situacion juridica en América Latina
en relacion con la Convencion sobre
los Derechos del Nino, incluidas las
deficiencias en cuanto al cumplimiento y
la operacionalizacion de las normas (224).
Los principales obstaculos son la voluntad
politica limitada, la falta de armonizacién
entre las leyes, y la falta de recursos y
de coordinacion entre los sectores y las
partes interesadas intervinientes en la
implementacion. Ademas, la impunidad
es un desafio importante en la Regién
de las Américas, lo que pone de relieve
la alta aceptabilidad social de la violencia
contra nifas y nifos en la Region (225,
226). En el futuro, es urgente reforzar
la atencién a la calidad y la vigilancia
del cumplimiento de las leyes. Los
esfuerzos deben estar orientados por
una evaluacion multidimensional no solo
de los textos juridicos, sino también de la
capacidad de los mecanismos y actores
involucrados en la implementacion y la
vigilancia del cumplimiento.

Porcentaje de paises que informaron una alta probabilidad de aplicar sanciones

segun sus leyes nacionales para prevenir la violencia, por tipo

Castigos corporales (cualquier entorno)

Acceso de la poblacidn civil a las armas de fuego y a su uso
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Aspecto destacado 2.

En muchos paises se han puesto en marcha
campanas de comunicacidon sobre los riesgos
y de movilizacién comunitaria para sensibilizar
sobre el aumento de los riesgos de violencia
contra las mujeres, los ninos, las ninas y las
personas mayores en el contexto de las medidas
de aislamiento por la COVID-19. Los gobiernos
y asociados han fortalecido su uso de Twitter,
Facebook, Instagram, WhatsApp y muchas otras
redes sociales y de comunicacion para ofrecer
informacion a las personas sobrevivientes y sus
comunidades sobre donde obtener ayuday abordar
las normas sociales daninas que justifican el uso
de la violencia en el hogar. Si bien las campanas
universales pueden ayudar a dar forma a normas
y comportamientos relacionados con la violencia,
se necesita mas trabajo para evaluar la eficacia
de esas intervenciones en diferentes contextos.
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_ El Programa H’ anima a los hombres a reflexionar sobre las masculinidades

El Programa H (por homens u hombres) es un programa curricular y comunitario transformador en
materia de género, desarrollado por Promundo. Esta disenado para hacer participar a los hombres en el
cuestionamiento de las normas de género dafninasy en la reduccion de la violencia sexual y la violencia en
el noviazgo. Puesto en marcha en el 2002 y adaptado en el 2016 como Manhood 2.0 [hombria 2.0], se dirige
ajovenes de 15a 24 anosy los alienta a una reflexion critica sobre las normas sociales rigidas relacionadas
con la hombria. Fue adoptado oficialmente por gobiernos y asociados en Brasil, México y Chile, entre otros
paises, y ha demostrado su eficacia para ayudar a reducir la violencia de género y mejorar las actitudes

La violencia contra las ninas y los ninos
tiene sus raices en la desigualdad social
y de género (227, 228). En todas las
sociedades hay normas sociales y de
género, y no todas son necesariamente
perjudiciales para la salud y el bienestar.
Sin embargo, para prevenir la violencia
es importante determinar y abordar
las normas y valores que pueden hacer
parecer que la violencia es aceptable,
por ejemplo, la percepcion de que los
castigos corporales son “normales”
o “justificables” para disciplinar a las
ninas y los ninos. Es fundamental que
se preste atencidon a la aceptabilidad
social de la violencia porque puede
reducir el espacio y el apoyo a los
esfuerzos de prevencion por parte de la
comunidad en general, y disuadir a los
sobrevivientes de presentarse y buscar
ayuda debido al miedo, la verglienza o el
estigma. En consecuencia, en INSPIRE
se recomiendan los tres enfoques que
abordan las normas y los valores.

En primer lugar, las intervenciones
dirigidas a los espectadores pasivos
abordan actitudes sociales daninas
que hacen parecer mas aceptables
la violencia sexual o la violencia
en el noviazgo. La evaluacion del

programa Green Dot [punto verde] y de
intervenciones similares en Estados
Unidos mostroé que ese enfoque permitid
reducir la violencia, aunque persisten
obstaculos en la implementacion efectiva
de esos programas (229, 230, 231, 232). En
un estudio de seguimiento del programa
Green Dot, por ejemplo, se instaba a
que llegara de manera mas directa
a las personas jovenes de minorias
sexuales porque pueden correr riesgos
particulares de violencia (233).

En segundo lugar, el programa Choices
[opciones], desarrollado por Save the
Children, es un ejemplo de un enfoque que
cuestiona las normas de género daninas
en la poblacidn adolescente por medio de
programa curricular que se imparte en
grupos pequenos. ELmodelo se inicid y se
evaluo en Nepal, y desde entonces se ha
implementado en diversos entornos de
todo el mundo (234). El programa ha sido
adaptado a Bolivia (Estado Plurinacional
de)y El Salvador, ofreciendo a la poblacion
adolescente mas joven (de 10 a 14 anos)
la oportunidad de aprender sobre normas
sociales, valoresy otros factores de riesgo
de violencia, y de desarrollar habilidades
para la comunicacion positiva y las
relaciones respetuosas (235, 236). En el
recuadro 10 se presenta otro ejemplo de
programa curricular.

relacionadas con el género orientandolas hacia el cuidado.??

Fuentes:

1 Promundo. Working with young men series. Washington, D.C.: Promundo; 2014 . Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://promundoglobal.org/
wp-content/uploads/2014/12/Program-H-Working-With-Young-Men.pdf.

2 Organizacién Panamericana de la Salud y Promundo. Program H and Program M: engaging young men and empowering young women to promote gender
equality and health. Washington, D.C.: OPS Y Promundo; 2010 . Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://promundoglobal.org/resources/
program-h-and-program-m-engaging-young-men-and-empowering-young-women-to-promote-gender-equality-and-health/.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Promoting gender equality to prevent violence against women. Ginebra: OMS; 2009 . Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible
en https://www.who.int/violence injury prevention/violence/gender.pdf.
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En tercer lugar, para cambiar las normas
se suele requerir la colaboraciéon con
diferentes partes interesadas, incluidas
las comunidades mismas. Los programas
de movilizacion comunitaria hacen
participar a las comunidades para crear
conciencia, fomentar el pensamiento
critico y crear capacidad para promover
un cambio positivo a través de un enfoque
participativo. El programa SASA! [jahora!
en swahili] es un ejemplo de este tipo de
programa, que se desarrolld por primera
vez en Uganda y desde entonces se ha
adaptado a diversos contextos (237). El
programa Rethinking Power [repensar
el poder] de la organizacion Beyond
Borders ha adaptado culturalmente a
Haiti la metodologia de SASA! con el
fin de promover el cambio de normas y

comportamientos de la comunidad que
perpetuan la desigualdad de géneroy la
violencia, y aumentan la vulnerabilidad
de las mujeres y ninas al VIH (238). Los
programas de movilizaciéon comunitaria
también pueden incluir campanas de
comunicacion, que idealmente deberian
formar parte de actividades de prevencion
mas amplias (239).

Segun las respuestas a la encuesta, 20
paises (65%) de la Region informaron haber
tenido intervenciones de nivel subnacional
o nacional dirigidas a los espectadores
pasivos, 24 (77%) comunicaron enfoques
de movilizacién comunitaria 'y 24 (77%)
también notificaron intervenciones
relacionadas con las normas socialesy de
género (véase la figura 18).

Nota: Treintay un paises de la Regién de
las Américas presentaron informacion.
Sin embargo, estas cifras se redujeron
sustancialmente al preguntar si los
enfoques notificados eran adecuados
para llegar a todas las personas
que los necesitan. A nivel nacional,
las intervenciones dirigidas a los
espectadores pasivos se consideraron
particularmente limitadas: solo 6,5%
de los paises informd que estas
intervenciones llegaban a todos o casi
todos los que las necesitaban, una caida
de casi 50% (véase la figura 19).

Figura 18. Nimero de paises con mecanismos gubernamentales subnacionales y nacionales
para apoyar la aplicacion a nivel local de intervenciones relativas a normas y valores
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Se notifico un alcance ligeramente
superior (13%) tanto en el caso de la
movilizacién comunitaria como en el de
los enfoques relacionados con las normas
sociales y de género, aunque siguen
habiendo limitaciones sustanciales en
el alcance de los tres enfoques. Se debe
hacer hincapié en que el cambio de las

normas sociales y de género perjudiciales
es complejo e idealmente deberia abarcar
multiples componentes como parte de
un esfuerzo integrado y coordinado. Es
poco probable que las intervenciones
aisladas, por ejemplo una campana Unica
de movilizacion comunitaria, lleven a un
cambio real sobre el terreno.

Figura 19. Porcentaje de paises en los que el apoyo a nivel nacional sobre normas y valores se
considera adecuado para llegar a todas o casi todas las personas que lo necesitan, por enfoque
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Nota: Treintay un paises de la Region de las Américas presentaron informacion.

Crear y garantizar seguridad en el
entorno es una estrategia prometedora
para reducir la violencia en la ninez, en
la que se senalan sus determinantes
sociales, fisicos y ambientales. Esta
estrategia de INSPIRE incluye tres
enfoques (véanse también los recuadros
11 y 12). En primer lugar, procura
promover comportamientos positivos
y bienestar comunitario a través del
entorno construido. En segundo lugar,
tiene por objeto detectar y abordar las
“zonas criticas” de la violencia en una
comunidad a través de alianzas entre
los sectores de la salud y la policia. En
tercer lugar, interrumpe el conflicto
mediante la deteccion de los grupos en

Movilizacion comunitaria

55

6,5

Espectadores pasivos

% que ha notificado que hay alguna intervencion a nivel nacional

riesgo y la participacion de miembros de
la comunidad.

Entre los paises informantes, 14 (45%)
indicaron que las intervenciones a nivel
nacional abordaban el entorno construido
mediante modificaciones espaciales; 12 (39%)
notificaron intervenciones en zonas criticas
y 10 (32%) intervenciones a nivel nacional
para impedir la propagacion de la violencia.
El alcance a nivel nacional se considerd
extremadamente bajo, especialmente el
de las intervenciones relacionadas con la
modificacion espacial y las de interrupcion
de la violencia ([ambas notificadas por solo
3%). Solo 13% de los paises informé que
era probable que las intervenciones en
zonas criticas llegaran a todos los que las
necesitaban (véase la figura 20).
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- “Cure violence” en Estados Unidos de América, Trinidad y Tabago y Honduras

Cure violence [curar la violencia] es un ejemplo de intervencién que tiene como objetivo interrumpir la
propagacion de la violencia. Este enfoque incluye una combinacidon de medidas para hacer participar a la
comunidad, detectar e interrumpir situaciones antes de que la violencia se presente o se intensifique, y apuntar
y responder a las personas con mayor riesgo.” El enfoque se desarrolld por primera vez en Estados Unidos e
incluyd el programa Ceasefire [alto al fuego] de Chicago y su adaptacion a otras ciudades, como el programa
Safe Streets [calles seguras] de Baltimore, que han demostrado reducir la violencia y los homicidios. *
En el marco de su programa de seguridad ciudadana, Trinidad y Tabago adopté el enfoque Cure violence,
conocido como proyecto REASON (Resolve Enmity, Articulate Solution, Organize Neighborhoods [resolver las
enemistades, articular soluciones, organizar los vecindarios]), en comunidades de todo Puerto Espafia.¢ En
una evaluacion se encontrd una reduccion en la tasa de delitos violentos, en las internaciones en el hospital
mas cercano por traumatismos con armas de fuego y en las llamadas policiales por situaciones de violencia.
La evaluacion también sugiere que los costos de la intervencion por cada incidente violento eran menores
que los costos mucho mas altos de la violencia y la delincuencia en el pais.

El modelo de Cure violence también se adaptd a San Pedro Sula en Honduras.” El proyecto comenzd con una
evaluacion de la dinamica local de la violencia, seguida de un enfoque gradual de implementacion en el que se
reconocio la necesidad de desarrollar credibilidad y confianza con la comunidad. Esta adaptacion hizo especial
hincapié en el papel de quienes interrumpen actos de violencia, reclutados en la comunidad, que ayudaron a
detectar a personasy grupos de alto riesgo, y a construir relaciones con ellos, mediar en conflictos y fomentar
el cambio de normas sociales. Las evaluaciones del proyecto mostraron reducciones significativas en los
tiroteos y asesinatos.? EL UNICEF también estad ampliando el enfoque de Cure violence en Honduras.

Fuentes:

1 Cure Violence [Internet]. Chicago: Cure Violence; 2020. Available at: https://cvg.org.

2 Skogan WG. Evaluation of CeaseFire, a Chicago-based violence prevention program, 1991-2007. Ann Arbor: Inter-university Consortium for Political and Social
Research;2015. doi:10.3886/ICPSR23880.v1.

3 Milam AJ, Buggs SA, Furr-Holden CD, Leaf PJ, Bradshaw CP, Webster D. Changes in attitudes toward guns and shootings following implementation of the Baltimore
Safe Streets Intervention. J Urban Health. Agosto del 2016;93(4):609-26. doi:10.1007/s11524-016-0060-y.

4 Butts J, Roman C. Cure Violence evaluation plan. Chicago: Cure Violence; 2013. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://johnjayrec.nyc/wp-content/
uploads/2013/02/cvplan.pdf.

5 Webster D, Mendel Whitehill J, Vernick J, Parker M. Evaluation of Baltimore’s Safe Streets Program: effects on attitudes, participants’ experiences, and gun violence.
Baltimore: Johns Hopkins Center for the Prevention of Youth Violence; 2012. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://www.jhsph.edu/research/
centers-and-institutes/center-for-prevention-of-youth-violence/field reports/2012 01 11.Executive%20SummaryofSafeStreetsEval.pdf.

6 Maguire ER, Oakley MT, Corsaro N. Evaluating Cure Violence in Trinidad and Tobago. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo; 2018. 87 p.

7 Ransford C, Decker RB, Slutkin G. Report on the Cure Violence model adaptation in San Pedro Sula, Honduras. Chicago: Cure Violence Global; 2016. 12 p.

8 Ransford C, Decker R, Cruz G, Sanchez F, Slutkin G. EL modelo Cure Violence: reduccion de la violencia en San Pedro Sula (Honduras). Barcelona: RACO; 2017. Consultado
el 1 de octubre del 2020. Disponible en: https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/10.24241-rcai.2017.116.2.179.

- “Peace Management Initiative” en Jamaica

Jamaica ha visto una serie de diferentes programas nacionales, regionales e internacionales de prevencion de
laviolencia.” Peace Management Initiative [iniciativa para la gestion de la paz] es un ejemplo de intervencién cuyo
objetivo es prevenir la violencia en la comunidad, en particular los homicidios. Tiene multiples componentes,
como actividades de movilizacion de jovenes y de la comunidad para sensibilizar y abordar las normas sociales,
asi como la prestacion de servicios de respuesta. En una evaluacion de la iniciativa se encontroé que después
de la fase de implementacion de cinco afos los homicidios habian disminuido 97%, y la relacion costo/beneficio
se estimaba en 12,38 délares jamaiquinos ahorrados por cada délar gastado en la intervencion.2 ELUNICEF ha
trabajado con esta iniciativa en un programa de interrupcion de la violencia dirigido a jovenes de 15 a 19 anos
mediante un tratamiento psicosocial terapéutico y vias alternativas para salir de la actividad de las pandillas.?

Fuentes:

1 Harriott A, Jones M. Crime and violence in Jamaica: IDB series on crime and violence in the Caribbean. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo; 2017.

2 Ward E, McGaw K, Hutchinson D, Calogero E. Assessing the cost-effectiveness of the Peace Management Initiative as an intervention to reduce the homicide rate ina
community in Kingston, Jamaica. Int J Public Health. Noviembre del 2018;63(8): 987-92. doi:10.1007/s00038-018-1163-x.

3 Saura de la Campa E, Taylor J, Llop ST, Rodriguez-Caso MD. Reducing violence against children: a multi-country evaluation of UNICEF-led interventions in the Latin
America & Caribbean region. Evaluation report: Jamaica. Kingston: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; 2019. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible
en https://www.unicef.org/evaldatabase/files/Evaluation VAC Jamaica final revised.pdf.
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Figura 20. Porcentaje de paises en los que el apoyo a nivel nacional a la seguridad en el entorno
se considera adecuado para llegar a todas o casi todas las personas que lo necesitan, por enfoque
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Una mirada masde cercaa las respuestas
indica que estos enfoques también se
han adoptado a nivel subnacional: ocho
paises (26%) informaron tenerlos para
mejorar el entorno construido, seis (19%)
informaron tener intervenciones en
zonas criticas y siete (23%) informaron
tener intervenciones para interrumpir
la propagacién de la violencia (véase
la figura 21). No fue posible evaluar el
alcance de los enfoques subregionales
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como parte de esta actividad de
recopilacion de datos. Sin embargo,
dada la atencién a la seguridad en el
entorno, los hallazgos muestran la
necesidad de una colaboraciéon mas
estrecha con los gobiernos locales y
subnacionales, incluidos los alcaldes y
lideres comunitarios, para ampliar el
despliegue de estos enfoques, evaluar
su eficacia y fortalecer la equidad de
acceso a los mismos.
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Figura 21. Namero de paises con mecanismos subnacionales o nacionales de apoyo

a la seguridad en el entorno
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2.5.4 Padres, madres y cuidadores
reciben apoyo

Los padres, las madres y los cuidadores
de cualquier sexo desempenan una
funcion de importancia decisiva para nutrir
comportamientos saludablesy no violentos,
implementar una disciplina positiva y
modelar una comunicacion efectiva. Las
practicas positivas de crianza pueden
ayudar a desarrollar la resiliencia desde la
infancia, evitar la separacion a largo plazo
entre los ninos, las ninas y sus familias,
reducir el riesgo de violencia en el hogar o
prevenir comportamientos violentos en la
infancia y la adolescencia (240,241,242). En
la bibliografia mundial también se senala la
costo-eficacia de las intervenciones sobre la
crianza (243,244,245). Esta estrategia esta en
consonancia con actividades mas amplias de
la OMS/OPS, el UNICEF y otros aliados del
Marco para el cuidado carinoso y sensible,
en el que se aborda explicitamente la
prevencion de la violencia contra las nifasy
los ninos, incluido el apoyo a padres, madres
y cuidadores, como parte del desarrollo de
la primera infancia (246,247).

En la Region de las Américas, los enfoques
para apoyar a padres, madres y cuidadores
son diversos (véanse los recuadros 13 a

Interrupcion de la
propagacion

Si, subnacional M Ninguno

15) (248,249). Algunos ejemplos son los
programas de visitas a domicilio, como
el programa de cuidadores itinerantes
en el Caribe (250), que incluye visitas
domiciliarias, o “Nadie es perfecto”, un
programa aplicado a grupos en el marco
de “Chile Crece Contigo” (257). Por su
parte, la iniciativa ecuatoriana “Creciendo
con nuestros hijos” combina visitas
domiciliarias a familias con ninos y ninas de
hasta 24 meses, y apoyo grupal a la crianza
dirigido a personas con hijos o hijas de 24 a
36 meses (252). Los programas de crianza
también pueden ofrecer la oportunidad de
abordar normas sociales, por ejemplo, el
programa PROANDES incluye actividades
para involucrar a los padres y transmitir
mensajes transformadores en materia
de género (253). Ademas, cabe mencionar
en este contexto el programa “Familias
fuertes” de la OPS, que se haimplementado
en mas de 10 paises de América Latinay ha
sido adoptado como estrategia nacional en
Colombia, Perti y México (254).

En INSPIRE se ponen de relieve dos tipos de
enfoques: intervenciones de capacitacion
para la crianza ofrecidas en centros,
por ejemplo en grupos comunitarios de
crianza, y programas de visitas a domicilio.
En la Region, 22 paises (71%) informaron
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Nota: Treintay un paises de la Region de
las Américas presentaron informacion.
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- Asociacion entre la enfermeray la familia (Estados Unidos de América)

Este programa es un ejemplo bien conocido de apoyo a padres, madresy cuidadores que consiste en una serie
de visitas domiciliarias de enfermeras a familias de ingresos bajos desde antes del nacimiento hasta los 2
anos de edad. Su objetivo es mejorar las interacciones entre hijos y progenitores junto con cuestiones de salud
mas amplias. Desde el inicio del programa en la década de 1990 se han hecho numerosas evaluaciones que
han destacado su impacto positivo.” Por ejemplo, las estimaciones de Thomas et al. sugieren que el programa
reduce el maltrato infantil en 31%, las detenciones juveniles en casi 45% y la violencia interpersonal en 16%.2

Fuentes:

1 Nurse-Family Partnership. Fact sheet: Research trials and outcomes [Internet]. Denver: Nurse-Family Partnership; 2020 Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible
en https://www.nursefamilypartnership.org/wp-content/uploads/2020/06/NFP-Research-Trials-and-Outcomes-1.pdf.

2 Miller TR. Projected outcomes of Nurse-Family Partnership home visitation during 1996-2013, USA. Prev Sci. Agosto del 2015;16(6):765-77. doi:10.1007/s11121-015-0572-9.

- Programa Metamorphosis [metamorfosis] puesto en marcha por RESTORE en Belice

Este programa se dirige a adolescentes varones de 11 a 14 anos y sus padres y madres en la ciudad de Belice.” EL
programa incluye una combinacion de sesiones de asesoramiento, retiros para la consolidacion de la pazy actividades
extracurriculares destinadas a nifos y ninas en riesgo, asi como visitas familiares, clases de crianzay otros apoyos
apadresy madres. Este programa se ha dirigido especificamente a madres solteras de nivel socioeconémico bajo,
muchas de las cuales habian sido madres adolescentes. Una evaluacion del programa piloto entre el 2012y el 2014
encontrd un impacto general positivo, por ejemplo, mejoras en los comportamientos, la participacion escolary el
apoyo social a las ninas y los ninos, asi como en las practicas de crianzay las relaciones familiares.?

Fuentes:

1 Restore Belize. Metamorphosis Programme. Ciudad de Belice: Restore Belize; 2020. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en http://restorebelize.gov.bz/
programmes/metamorphosis-project.

2 Catzim-Sanchez A. Metamorphosis programme: building resiliency in high-risk male children. Evaluation report. Ciudad de Belice: Restore Belize; 2014. Consultado
el 1 de octubre del 2020. Disponible en http://restorebelize.gov.bz/resources/document-library/category/7-rb-core-documents.

Padres, madres y cuidadores reciben apoyo en Colombia

El Programa Internacional para el Desarrollo Infantil es un programa psicosocial orientado a la comunidad

dirigido a padres, madres y cuidadores de ninos y ninas en edad preescolar.”? Consiste en una serie de

sesiones grupales semanales, dirigidas por facilitadores del programa celebradas en un centro local,

combinadas con practica en el hogar y comunicacion de experiencias. El modelo se ha implementado en

varios paisesy escenarios, como en el Chocé (Colombia).? En una evaluacion de este programa colombiano

se encontro que la violencia fisica contra las nifas y los nifos habia disminuido significativamente.? También

hubo una reduccion de la violencia de parejay mejoras en la salud mental de padres y madres. En el caso

de las formas muy graves de violencia, una adaptacion del modelo con un plan de estudios especifico de

prevencion de la violencia demostroé ser mas eficaz que el programa estandar. La adaptacion del modelo al

Chocd muestra que se puede prevenir la violencia contra las ninas y los nifos, incluso después del conflicto

en entornos de ingresos bajos con altos indices de violencia comunitaria y familiar.

Fuentes:

1 Sherr L, Solheim Skar A, Clucas C, von Tetzchner S, Hundeide K. Evaluation of the International Child Development Programme (ICDP) as a community-wide parenting
programme. Eur J Dev Psychol. Enero del 2014;11(1):1-17. doi:10.1080/17405629.2013.793597.

2 Solheim Skar A, von Tetzchner S, Clucas C, Sherr L. The long-term effectiveness of the International Child Development Programme (ICDP) implemented as a
community-wide parenting programme. Eur J Dev Psychol. Enero del 2015;12(1):54-68. doi:10.1080/17405629.2014.950219.

3 Solheim Skar A, Sherr L, Macedo A, von Tetzchner S, Fostervold KI. Evaluation of parenting interventions to prevent violence against children in Colombia: a randomized
controlled trial. J Interpers Violence. 1 de noviembre del 2017;886260517736881. doi:10.1177/0886260517736881.

4 Organizaciéon Mundial de la Salud, en colaboracion con la Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia contra Nifios y Nifas, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, y la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos. Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia contra los nifios 2020. Ginebra: OMS; 2020. Resumen de orientacion disponible

en espafiol en https://apps.who.int/iris/handle/10665/332450. Informe completo disponible en inglés en: https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/
violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020.
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tener intervenciones en centrosy 19 (61%)
informaron tener programas de visitas a
domicilio a nivel subnacional o nacional
(véase la figura 22).

Habia diferencias sustanciales entre
las subregiones: por ejemplo, en los
paises del Caribe no latino, solo 30%
notificd tener visitas domiciliarias y
50% intervenciones en centros. Dadas
las tasas comparativamente altas de
castigos corporales en el Caribe no latino,
es necesario un mayor compromiso
de padres, madres y cuidadores como
asociados decisivos en la prevencion de
la violencia contra las ninas y los ninos.

Figura 22. Nimero de paises con mecanismos subnacionales o nacionales para respaldar

El alcance sigue siendo un desafio
importante (véase la figura 23). Si bien
muchos paises de la Region informaron
que tenian enfoques a nivel nacional
que abarcaban visitas domiciliarias e
intervenciones en centros (52% y 68%,
respectivamente), se considerd que soloen
26%Yy 16% de los paises, respectivamente,
llegaban a todos o casi todos los que las
necesitaban. Por ejemplo, ningln pais de
América del Norte y solo de 10% a 11% de
los paises del Caribe no latinoy de América
del Surinformaron tener intervenciones en
centros para llegar a todas o casi todas las
personas que las necesitan.
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Figure 23. Porcentaje de paises en los que el apoyo a nivel nacional a padres, madres y cuidadores

En centros
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Aspecto destacado 3.

La COVID-19 ha dado lugar a cambios sin precedentes en la vida de las ninas y los ninos, los
padres, las madresy los cuidadores, las familias y las comunidades. Las familias pueden estar
teniendo que implementar medidas de salud publica que indican distanciamiento fisico, cierre
de escuelas y nuevos obstaculos de acceso al cuidado infantil. Las nifas y los nifos pueden
sentirse mas aislados, ansiosos, inseguros o aburridos. El estrés, el miedo, la preocupaciony
el dolor pueden aumentar el riesgo de conflicto familiar. Para apoyar a los padres y las madres,
asi como a sus hijos e hijas durante estos tiempos, la OMS y sus asociados de Parenting for
Lifelong Health [crianza de los hijos para la salud de por vida] han elaborado un conjunto de
recursos y consejos para la crianza dirigidos a padres y madres,” incluidos los siguientes:

¢ Hable con su hijo o hija sobre la COVID-19. Sea sincero. Esta bien no tener todas las Hable con
su hijo o hija sobre la COVID-19. Sea sincero. Esta bien no tener todas las respuestas. Permita
que sus hijos e hijas le digan cdmo se sienten y hagales saber que usted esta alli para ellos.

e Cree una nueva rutina diaria para ustedy sus hijos e hijas. Deles tareas sencillas. Incluya la
actividad fisica, y enséneles sobre el lavado de manos, la higiene y las distancias seguras.

* Reserve tiempo para pasar con cada hijo o hija. jEscuchelos, pidales sugerencias y
diviértanse juntos!

e Manténganse positivos. Diga qué comportamiento desea very elogie a su hijo o hija cuando
se esté portando bien.

e Detecte precozmente un mal comportamiento y redirija la atencion infantil antes de que
comience. Utilice las consecuencias, y sea consecuente.

e Seaamable con todos los miembros de la familia, compartan las tareas domésticas y sea
ejemplo del comportamiento que le gustaria ver en sus hijos e hijas.

e Mantenga la calmay controle el estrés. Cuando las cosas se ponen dificiles, haga una breve
pausa e inténtelo de nuevo. Cuidese.

Nota: Para obtener mas informacién, consulte: www.covid 19parenting.com/#/home

Fuente:
1 Parenting for Lifelong Health; 2020. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en http://www.covid19parenting.com
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2.5.5 Ingresos y fortalecimiento
economico

La seguridad econdémica puede ser un factor
de proteccion clave frente a laviolencia contra
las nifas y los ninos. La evidencia muestra
que los programas de fortalecimiento
econdmico pueden, como minimo, ayudar a
prevenir la violencia de pareja, reduciendo
asial menos la probabilidad de que las ninas
y los nifos sean testigos de violencia en su
hogar (255, 256). El aumento del acceso de
las mujeres a los recursos econémicos
puede mejorar la situacion economica del
hogar, reduciendo asi los riesgos de abuso
y de negligencia en el cuidado, al tiempo
que aumenta potencialmente el acceso a la
educacion y a otros factores de proteccion.
Los enfoques de fortalecimiento econémico
estadn estrechamente relacionados con
la promocidn de la igualdad de género y
el apoyo a padres, madres y cuidadores,
reproduciendo las intersecciones entre
las estrategias y los enfoques de INSPIRE.
INSPIRE senala especificamente a la
atencion tres enfoques: transferencias de
dinero en efectivo, mecanismos de ahorro
y préstamo grupales con capacitacion en
equidad de género, y microfinanciacion con
capacitacién en normas de género.

Figura 24. Porcentaje de paises con algun mecanismo nacional para la aplicacion local de

Los programas de fortalecimiento
econémico no son nuevos en la Region,
pero se necesita mas investigacion sobre
su eficacia. Por ejemplo, un estudio del
programa Bolsa Familia de Brasil muestra
que este dio lugar a reducciones en el
nimero de muertes y de traumatismos
que requirieran hospitalizacion debido a la
violencia entre el 2004 y el 2012 (257, 258.
En la bibliografia también se senalan los
efectos que tuvieron los programas de
transferencias condicionales de dinero en
efectivo y de fortalecimiento econdmico en
la reduccion de los homicidios y la violencia
sexual en México (259). “Familias en accién”
en Colombia mostré efectos prometedores
en la delincuencia urbana en Bogota y en la
violencia de pareja en general (260, 261). Un
pequeno estudio transversal en zonas rurales
de Guatemala informé que el acceso de las
mujeres a servicios de microfinanciacion
se asociaba con reducciones en la violencia
econdmicay emocional (262). Una evaluacion
de Sumaq Warmi [hermosa mujer] en Perd
encontré mejoras en la concientizacion de
las mujeres sobre las medidas de salud
emocional y otros recursos de ayuda,
aunque no hubo cambios importantes en
las normasy actitudes sociales relacionadas
con la violencia (263). Se mostré que una
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Aspecto destacado 4.

La COVID-19 ha dado lugar a cambios sin precedentes en la vida y los medios de vida en la
Region de las Américas, incluido un impacto socioecondmico considerable y potencialmente
duradero. Por ejemplo, la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) proyecta una
disminucion del crecimiento econémico de -9,1%, un aumento del desempleo a 13,5%, un
aumento de la tasa de pobreza de 7,0 puntos porcentuales, junto con un aumento de las
desigualdades. Es probable que las actividades de prevencion de la violencia, incluidos los
servicios de salud para los sobrevivientes, que ya estaban financiados insuficientemente y
fragmentados en muchos paisesy entornos antes de la pandemia, se enfrenten a presiones
adicionales en el futuro. Es probable que los grupos de poblacién marginados, incluidas
las mujeres, las ninas y los ninos, y las personas mayores, especialmente las personas
con discapacidad, los trabajadores del sector informal, asi como los grupos indigenas,
afrodescendientes y migrantes, sean especialmente vulnerables al impacto socioecondmico
de la COVID-19, al tiempo que corren un mayor riesgo de violencia.

En respuesta, en un reciente informe conjunto de la OPS y la CEPAL se insta a que se
adopten politicas econdmicas, sociales, productivas y de salud encaminadas a controlary
mitigar los efectos de la pandemia, y a promover una reactivacion junto con una protecciony
una reconstruccion sostenibles e inclusivas.” De manera analoga, en un documento reciente
de ONU Mujeres se senalaron las transferencias condicionales de dinero en efectivo como
mecanismo clave para mitigar el impacto socioeconémico de la COVID-19, especialmente
en los grupos vulnerables de mujeres y sus hijos e hijas.?

Fuentes:

1 Organizacién Panamericana de la Salud y Comision Econdmica para América Latinay el Caribe. Salud y economia: una convergencia necesaria
para enfrentar el COVID 19 y retomar la senda hacia el desarrollo sostenible en América Latinay el Caribe. Washington, D.C.: OPSy CEPAL;
2020. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en https://iris.paho.org/handle/10665.2/52536

2 Oficina Regional de ONU-Mujeres para América Latinay el Caribe. Transferencias monetarias e igualdad de género: cémo mejorar su efectividad
para enfrentar la crisis del COVID-19. Nueva York: Oficina Regional de ONU Mujeres para América Latinay el Caribe; 2020. Consultado el 1 de
octubre del 2020. Disponible en https://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2020/05/respuesta-covid-19-transferencias-monetarias
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intervencion del Programa Mundial de
Alimentos en Ecuador consistente en
la transferencia de dinero en efectivo,
alimentos y vales a mujeres habia reducido
los comportamientos controladores y la
violencia fisica o sexual (264).

A pesar de los posibles beneficios de
estos enfoques, han recibido menos
atencidn que otras estrategias y enfoques
en la Regidn: a nivel nacional, solo 52% de
los paises informaron tener programas
de transferencias de dinero en efectivo,
32% informaron tener programas de
microfinanciacidon con capacitacion en
normas de géneroy solo 26% notificaron
tener asociaciones de ahorro y crédito
con capacitacion en equidad de género.
A nivel subregional, todos los paises de
América del Norte y la mayoria de los
de América del Sur comunicaron tener
programas de transferencia de dinero
en efectivo, mientras que los paises de
América Central informaron con mayor
frecuencia sobre microfinanciacién con
capacitacién en materia de género (véase
la figura 24).
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2.5.6 Respuesta de los servicios
de atencion y apoyo

Es fundamental detectar cuanto antes
a las ninas y los ninos expuestos a
la violencia, ayudarlos de manera
integral y protegerlos de danos
adicionales. Cuando se asegura el
acceso a una respuesta con servicios
de calidad, estos no solo pueden
responder a las necesidades urgentes
de las personas sobrevivientes y
mitigar las consecuencias de la
violencia, sino que también pueden
prevenir la victimizacion secundaria
o la revictimizacién, ayudando asi a
interrumpir el ciclo de la violencia. A
pesar de estos beneficios potenciales,
persisten deficiencias sustanciales.
De todos las ninas y los ninos que
han sufrido violencia, pocos hablan
a alguien sobre su experiencia. Aun
menos buscan ayuda y apoyo, y solo
una pequena proporcion tendra
acceso a servicios integrados vy
multisectoriales de calidad adecuada
(véase la figura 25).

Figura 25. Acceso a los servicios de respuesta necesarios

Nifos y nifias que buscan

Ninos
y ninas
que reciben
atencion
de calidad y apoyo

ayuda, incluidos servicios

En El Salvador, 16% de las
ninas que sufrieron violencia
sexual buscaron ayuda, segun
informaron personas entre 18y

24 anos.

Ninos y ninas que le hablan a alguien

de su experiencia

Ninos y nifnas que han sufrido violencia

Fuentes: a) Gobierno de Colombia.
Encuesta de violencia contra ninos,
nifas y adolescentes (EVCNNA]
2018. Bogota: Gobierno de Colombia,
Ministerio de Salud y Proteccion
Social; 2019. b) Gobierno de Honduras.
Encuesta de violencia contra
ninos, nifas y adolescentes 2017.
Tegucigalpa: Gobierno de Honduras,
Subsecretaria de Seguridad en el
Despacho de Prevencién, Secretaria
de Seguridad; 2019. c] Gobierno de EL
Salvador. Encuesta de violencia contra
nifos, ninas y adolescentes 2017. San
Salvador: Gobierno de El Salvador,
Ministerio de Justicia y Seguridad
Pdblica; 2019.

En Colombia, menos de 4% de los ninos
que sufrieron violencia fisica, sexual o
emocional en la infancia dijeron haber
recibido ayuda, segun informaron
personas entre 18y 24 anos.

En Honduras, entre todos los

ninos y ninas que sufrieron
violencia sexual, 64% de las

ninas y 34% de los nifios nunca
se lo dijeron a alguien, segln
informaron personas entre 18y

24 anos.
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Habida cuenta de la carga de la violencia
sobre la salud de la poblacién, responder
alaviolencia contra las ninas y los ninos
es un mandato importante del sistema
de salud. El sistema de salud a menudo
representa la primera linea de respuesta
a este tipo de violencia, y aborda las
consecuencias a corto, mediano y largo
plazo de la violencia en la salud y el
bienestar de la poblacion infantil, sus
familias y comunidades. En algunos
entornos, la atencidn de urgencia puede
actuar como una red de seguridad para
las personas sobrevivientes de violencia
mientras, aunque también corre el
riesgo de verse abrumada. Esto significa
que el sector de la salud tiene el deber
y el interés de desarrollar su capacidad
de respuesta, al tiempo que colabora
con otros sectores en la prevencion de
la violencia.

El sistema de salud también esta bien
situado para liderar la respuesta a la
violencia: a menudo tiene conexiones
con las ninas y los ninos y sus familias
que pueden ayudar a detectar de manera
oportuna a las personas en riesgo de
violencia. Cuando estan debidamente

capacitados, los personal de salud
pueden marcar una gran diferencia en
favor de la salud y el bienestar de las
ninas y los ninos, proporcionandoles
atencion compasiva y eficaz y apoyo de
primera linea. El sistema de salud puede
velar por que haya servicios de salud
mental, fisica, sexual y reproductiva de
buena calidad disponibles, accesibles,
asequibles y aceptables para todos
los ninos y ninas, independientemente
del sexo, la identidad de género y la
orientacion sexual, la edad, la cultura,
la situacion socioeconémica o de otra
indole. El sistema de salud también esta
en una posicion Unica para actuar como
puerta de entrada a otros servicios de
apoyo. En consecuencia, los servicios
de salud deben estar coordinados con
otros servicios esenciales, como los
del sistema policial o el de justicia, los
de bienestar social y los de proteccion
infantil (véase el recuadro 16).

La evidencia pone de relieve la
importancia de que los servicios
esenciales de respuesta trabajen juntos
y ofrezcan una respuesta coordinada a
la persona sobreviviente (265, 266, 267).

- Prestacion integrada de servicios en el Estado Plurinacional de Bolivia

La fundacion Breeze of Hope [brisa de esperanza] es un agente no gubernamental que presta servicios juridicos,
socialesy psicoldgicos gratuitos a ninos, ninas y adolescentes sobrevivientes de violencia sexual en Cochabamba
(Estado Plurinacional de Bolivia).” Su modelo aplica un enfoque integrado y multidisciplinario que combina apoyo
psicoldgico, asistencia juridica y servicios sociales a las personas sobrevivientes y sus familias.* Ademas de
estos servicios de respuesta, la fundacion también participa en actividades de prevencion, cuestionando normas
sociales y de género a través de la movilizacidn comunitaria y la promocion de politicas. Esto ha incluido, por
ejemplo, la creacion de una Red Nacional de Lucha Contra la Violencia Sexual Infanto-Adolescente, por medio de
la cual la poblacion infantil y joven pueda liderar las actividades de promocion y aprender unos de otros.

Fuentes:

1 Fundacién A Breeze of Hope; 2020. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en http://www.abreezeofhope.org.

2 Organizacion Mundial de la Salud, en colaboracién con la Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia contra Nifos y Nifas, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, y la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos. Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia contra los nifos 2020. Ginebra: OMS; 2020. Resumen de orientacidn disponible
en espaniol en https://apps.who.int/iris/handle/10665/332450. Informe completo disponible en inglés en: https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/
violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020.

3 Ligiero D, Hart C, Fulu E, Thomas A, Radford L. What works to prevent sexual violence against children: evidence review. Washington, D.C.: Together for Girls; 2019. 134 p.

4 Together for Girls, Global Women's Institute de la Universidad de George Washington y Fundacién Breeze of Hope. A Breeze of Hope (ABH) case study. Washington,
D.C.: Together for Girls, Global Women'’s Institute de la Universidad de George Washington y Fundacién Breeze of Hope; 2017.
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Frente a esta necesidad urgente,
muchos paises de la Regién de las
Américas han adoptado medidas para
fortalecer la respuesta de los servicios
de atencién y apoyo a las nifas y los
ninos sobrevivientes de violencia:

e treinta paises (97%) informaron
tener mecanismos subnacionales o
nacionales para proporcionar servicios
de proteccion a las ninas y los ninos
sobrevivientes de maltrato infantil;

* veintiocho paises (90%) informaron
tener mecanismos subnacionales o
nacionales para posibilitar la prestacion
de servicios de salud mental a las ninas
y los ninos sobrevivientes de violencia;

e veintidés paises (71%) informaron
tener mecanismos subnacionales o
nacionales para posibilitar la prestacion
de servicios de salud mental a las ninas
y los ninos perpetradores de violencia;

e treinta paises (97%) informaron
tener mecanismos subnacionales
o nacionales para posibilitar la
prestacion de servicios clinicos a las
ninas y los ninos sobrevivientes de
violencia sexual;

e veintisiete paises (87%) informaron
tener mecanismos subnacionales

Figura 26. Porcentaje de paises en los que el apoyo a nivel nacional a la respuesta de los servicios
de atencidon y apoyo se considera adecuado para llegar a todas o casi todas las personas que lo

necesitan, por enfoque
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o nacionales para posibilitar la
deteccion sistematica por parte de
los prestadores de atencidn de salud
de las ninas y los nifos victimas
de violencia y su derivacion a los
servicios apropiados;

e trece paises (42%) informaron
tener mecanismos subnacionales
o nacionales para posibilitar la
deteccion sistematica por parte de
los prestadores de atencidn de salud
de las ninas y los ninos perpetradores
de violencia y su derivacion a los
servicios apropiados.

Los protocolos del sector de la salud
ofrecen una oportunidad importante para
fortalecer la respuesta del sector de la
salud (véase el recuadro 17).

En general, esta estrategia y los
enfoques conexos recibieron algunas
de las calificaciones mas altas de los
paises participantes, probablemente
debido al hecho de que la respuesta
de los servicios encaja bien dentro
del mandato tradicional del sistema
de salud. Sin embargo, ha habido
menos avances en la implementacion
de los servicios a los agresores en
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comparacion con otros servicios, lo
que posiblemente refleje la necesidad
de dar prioridad a las respuestas a las
personas sobrevivientes en entornos con
recursos limitados. Al mismo tiempo, el
fortalecimiento de los servicios a los
agresores sera especialmente relevante
para la Region en el futuro, dada la
elevada carga de la violencia entre
pares. INSPIRE llama la atencién sobre
las ninas y los ninos en conflicto con la
ley, que a menudo provienen de grupos
marginadosy pueden ser a la vez victimas
y perpetradores de violencia (268). A fin
de prevenir una escalada de violencia y
delincuencia o una participacion futura
en ellas, serd importante aumentar la
escala de los servicios de respuesta
apropiados para estos ninos y ninas.
Esto incluiria servicios de prevencion y
tratamiento para ninos y ninas en riesgo
y detenidos, asi como para quienes estén
en el sistema penal juvenil, incluidos
servicios que aborden el consumo de
sustancias psicotropicas, la salud mental
y los problemas de comportamiento.

En términos mas generales, si bien se
han logrado avances en la implantacion
de estos enfoques, hay considerables
brechas en cuanto a su alcance. Pocos
encuestados de los paises informaron
que estos enfoques llegaban a todos
o casi todos los que los necesitaban
(véase la figura 26). Los servicios de
respuesta estaban entre los enfoques que

habian arrojado algunas de las mayores
reducciones porcentuales al comparar la
existencia notificada de intervenciones de
nivel nacional con la suficiencia percibida
de su grado de alcance. Por ejemplo,
solo 26% de los paises informaron tener
servicios para personas sobrevivientes de
violencia sexual que llegaran a todas o casi
todas las personas que los necesitaran,
lo que significa una reduccion de 64% en
comparacion con 90% de los paises que
habian informado tener esa intervencion
a nivel nacional.

También se percibe que el alcance
es escaso cuando se examinan las
intervenciones de salud mental.
Solo 16% de los paises informo que
tenia servicios de salud mental para
sobrevivientes y agresores que llegaran
a todas o casi todas las personas que
los necesitaran. INSPIRE recomienda
la terapia cognitivo-comportamental
como intervencidn con gran potencial
para prevenir y responder a la
violencia; sin embargo, depende de la
disponibilidad de servicios de salud
mental de calidad y de su accesibilidad.
Dadas las consecuencias para la salud
mental de la violencia contra las ninas
y los ninos y las posibilidades de
prevencion mediante intervenciones
de salud mental, es urgente aumentar
la capacidad de los servicios de salud
mental para responder de manera
equitativa a sobrevivientes y agresores.
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_ Analisis de los protocolos del sector de la salud para responder a la

violencia contra las ninas y los ninos

Durante la recopilacidn y validacion de datos, la OPS anadi6 una pregunta adicional para permitir
un analisis mas profundo de la situacion actual de la respuesta del sistema de salud a la violencia
contra las nifas y los ninos. Se preguntd a todos los Estados Miembros si disponian de protocolos
o procedimientos operativos estandares que orientaran la respuesta del sistema de salud a este
tipo de violencia. Respondieron 35 paises, lo que representa una tasa de respuesta ligeramente
mas alta que debe en parte tanto a la estrecha participacion como al seguimiento estrecho de las
representaciones de la OPS/OMS en esta esfera técnica de trabajo.

De los 35 paises, 60% (21 paises] indicaron que contaban con al menos un protocolo, una directriz o un
procedimiento operativo estandar para guiar la respuesta del sistema de salud a la violencia contra las
ninas y los ninos. Aunque en algunos paises habia un Unico documento integrado, casi la mitad de los
que contaban con protocolos tenian, de hecho, multiples documentos y herramientas que abordaban
diferentes aspectos de la respuesta del sector de la salud a la violencia contra las ninas y los ninos.

Un repaso rapido del contenido de estas directrices mostré ademas que la mayoria de los paises
con directrices proporcionaban orientacion especifica sobre cdmo detectar a los sobrevivientes
de violencia. Casi todos esos paises tenian al menos una directriz que hacia referencia al apoyo
psicosocial, incluidos los primeros auxilios psicoldgicos y el apoyo de primera linea a las personas
sobrevivientes, siendo este Ultimo a menudo descrito como uno de los tipos mas importantes de apoyo
que los personal de salud podian proporcionar. Este nUmero disminuy¢ al solicitarse referencias
especificas a respuestas imparciales ante las revelaciones.

En muchas directrices también se hacia referencia a laimportancia de hacer derivacionesy fortalecer
los vinculos entre servicios y sectores a través de la colaboracidn intersectorial, destacando el papel
fundamental del sistema de salud como puerta de entrada a otros servicios esenciales prestados
por los sistemas policial, de justicia, de bienestar social o de proteccidn.

El examen de las directrices también mostré una buena comprension y reconocimiento de la necesidad
de consentimiento informado segun la edad del nifio, nina o adolescente y sus capacidades en desarrollo,
de la necesidad de confidencialidad (por ejemplo, en la prestacion de atencidon y la documentacion de los
hallazgos), asi como de la necesidad de privacidad durante la consulta. El principio del mejor interés del
nino o nina se utilizé con menos frecuencia; solo 11 paises mencionaron explicitamente este principio.

Vale la pena senalar que algunos aspectos clave de la respuesta a la violencia sexual, como la
disponibilidad de servicios a victimas de agresion sexual las 24 horas del dia los siete dias de la
semana, la anticoncepcion de urgencia, la profilaxis posterior a la exposicion a infecciones de
transmision sexual, incluido el VIH, se abordaron con mucha menos frecuencia explicitamente en
las directrices. Esto requiere un importante programa de accion renovada, en particular debido al
gran desfasaje existente entre las intervenciones de nivel nacional y su alcance percibido, como se
menciond anteriormente.

Las referencias a las dimensiones del sistema de salud también eran mucho mas limitadas en las
directrices, por ejemplo, trece paises tenian al menos una directriz que hacia referencia a la creacion
de capacidad necesaria para los personal de salud. La atencion a esta esfera serad fundamental para
facilitar la aplicacion adecuada de estas normas. Si bien se han logrado muchos avances en cuanto
a la elaboracion de directrices y herramientas del sistema de salud, es necesario sequir reforzando
su aplicacion, incluso fortaleciendo la capacitacion, la supervisiony el sequimiento disponibles para
los personal de salud.
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2.5.7 Educaciony aptitudes parala
vida

Es fundamental dotar a las ninas y los
ninos de los conocimientos, habilidades y
experiencias necesarios que fortalezcan
su salud y resiliencia, y reduzcan los
factores de riesgo de violencia. En las
escuelas, la educacion y las actividades
organizadas pueden por si solas
proporcionar una fuerte proteccion contra
la violencia. Por ejemplo, seguin un articulo
sobre la reforma escolar de Chile, alargar
la jornada escolar redujo la delincuencia
juvenil, entre otros efectos positivos (269).
Segun una revision de los esfuerzos
de prevencion de la violencia juvenil en
América Latinay el Caribe, las iniciativas
desplegadas en las escuelas tienen una
base de evidencia particularmente sélida
(270, 271).

Las escuelas ofrecen un entorno para
fortalecer los conocimientos de las ninasy
los ninos sobre los riesgos relacionados con
la violencia, por ejemplo cdmo protegerse a
simismos, y para desarrollar sus aptitudes
para la vida, por ejemplo para manejar
conflictos (véase también el recuadro 18).
Por ejemplo, una evaluacion de “Aulas en
paz” en Colombia senald repercusiones
positivas generales, incluido un aumento
de los comportamientos prosociales
y de la asertividad, y una reduccion de
los comportamientos agresivos y de la
victimizacion verbal (272). En términos
mas generales, en una revision mundial
que incluye muchos estudios realizados
en América del Norte, se encontraron 31
revisiones de intervenciones escolares,
la mayoria de las cuales se consideraron
eficaces para prevenir la violencia entre
pares (273).

Las escuelas pueden contribuir a moldear
actitudes sobre la aceptabilidad de la
violencia, asi como sobre factores de
riesgo comunes, como el consumo de
alcohol y drogas y la portacién de armas.
Ofrecen oportunidades para formular
normas sociales y de género asociadas a la

violencia en el noviazgo en la adolescencia.
La evaluacion de los programas Shifting
Boundaries y Safe Dates en Estados Unidos
de América y de Fourth R: Skills for Youth
Relationships en Canada confirma que
estos enfoques son eficaces para prevenir
la violencia contra los adolescentes y entre
ellos. (274, 275, 274).

Los docentes y otro personal escolar
pueden ayudar a detectar a los ninos que
sufren o corren riesgo de sufrir violencia
y a conectarlos con otros servicios
esenciales para sobrevivientes, incluida la
atencion médica necesaria. Las escuelas
también pueden ser entornos donde se
comete violencia, lo que subraya el papel
que tienen los docentes y el resto del
personal para garantizar la seguridad
en el entorno escolar. En la bibliografia
de algunos paises de la Regidon se
subrayan las oportunidades para reducir
laviolencia escolar mediante intervenciones
que cambien el comportamiento de los
docentes y mejoren la comunicacion entre
estudiantes y docentes, asi como la conexion
con la escuela (277 278, 279). Se encontré
que un programa escolar de prevencion de
la violencia dirigido a docentes de escuelas
primarias de Jamaica redujo el uso de
violencia por parte de estos y, en general,
mejoro la calidad del entorno de aprendizaje
(280, 281).

INSPIRE senala seis enfoques basados
en la evidencia para prevenir la violencia
contra las ninas y los ninos. Todos los
paises participantes informaron tener
mecanismos subnacionales o nacionales
para aumentar la matriculacién
escolar. Una gran mayoria de los paises
también informaron tener mecanismos
subnacionales o nacionales para ensenar
aninos, ninas y adolescentes a reconocer
el abuso sexualy adiestrarlos en aptitudes
para la vida escolary social, e informaron
asimismo tener intervenciones contra
la intimidacién en las escuelas e
intervenciones para reducir la violencia
por parte del personal escolar (véase la
figura 27).
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_ La musica como herramienta para prevenir la violencia

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha brindado apoyo al proyecto OASIS en Apoya (El Salvador)
y Tela (Honduras) desde el 2019, basandose en trabajo realizado entre el 2009 y el 2019 en cuatro paises
de la Region.” El proyecto desarrolla a través de la musica aptitudes para la vida en adolescentes de 10
a 18 afnos en riesgo. Mediante la participacion en orquestas o coros, los estudiantes de ambos sexos
aprenden a manejar los comportamientos agresivos y antisociales, mejorar su autoestima y fortalecer
su capacidad de relacionarse individual y colectivamente. El proyecto tiene una metodologia basada en el
analisis situacional y cuenta con colaboracion interinstitucional, con participacion de docentes, padres y
madres, lideres comunitarios y grupos de la sociedad civil.

Fuentes:

1 OASIS: Musica para la prevencion de la violencia. Prevencion de la violencia juvenil cometida con el uso de armas de fuego. Washington, D.C.: Organizacion de los

Estados Americanos; 2020. Consultado el 1 de octubre del 2020. Disponible en http://w:ww.oas.org/es/sms/dps/docs/ASIS-Tela-yOASIS-Apopa-Prevencion-de-la-
Violencia-Juvenil.pdf. http://www.oas.org/es/sms/dps/docs/ASIS-Tela-yOASIS-Apopa-Prevencion-de-la-Violencia-Juvenil.pdf

Figura 27. Nimero de paises con mecanismos subnacionales o nacionales para respaldar la
aplicacion local de la estrategia de educacion y aptitudes para la vida
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Figura 28. Porcentaje de paises donde el apoyo a nivel nacional para la educaciony las
aptitudes para la vida se considera adecuado para llegar a todas o casi todas las personas que
lo necesitan, por enfoque
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Nota: Treintay un paises de la Region de las Américas presentaron informacion.
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Es importante observar que las
intervenciones escolares sobre
violencia en el noviazgo parecen
estar rezagadas. Dada la carga de
la violencia de pareja en la Regidn,
que afecta aproximadamente a una
de cada tres mujeres y ninas, sera
de vital importancia fortalecer la
implementacion, la eficaciay el alcance
de estos programas en el futuro. Menos
de 10% de los paises informaron tener
intervenciones escolares de prevencion
de la violencia en el noviazgo que
lleguen a todas o casi todas las
personas que lo necesitan (véase la
figura 28).

También debe tenerse en cuenta
que, al comparar el porcentaje de los
paises que informan tener enfoques y
los paises que informan percibir que

llegan a todas o casi todas las personas
que los necesitan, las diferencias
mas grandes se encontraron en la
capacitacion escolar en aptitudes para
lavida (84% en comparacion con 19% de
los paises). Las marcadas diferencias
del grado de alcance percibido de
la capacitacidon escolar en aptitudes
para la vida también son notables al
comparar los promedios regionales
con los mundiales. Aproximadamente
41% de los paises de todo el mundo
informaron que la capacitacion escolar
en aptitudes para la vida llegaba a
todas o casi todas las personas que lo
necesitan, en comparacion con solo 19%
en la Regidn. Estos resultados indican
deficiencias sustanciales en el acceso
y el alcance de las intervenciones, y
deben abordarse.
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Aspecto destacado 0.

Es preciso considerar las necesidades de las ninas y los ninos sobrevivientes de violencia
como parte de los debates sobre el cierre o la reapertura de las escuelas. Las ninas y los
nifos con discapacidad, los que estan en instituciones, los que estan sin hogar, los migrantes
o los que han sido devueltos pueden presentar riesgos y necesidades particulares en el
contexto de la violencia. Las escuelas no solo proporcionan una poderosa proteccion contra
la violencia, sino que también ofrecen un punto de entrada para detectar a los ninos en riesgo
y derivarlos a los servicios de apoyo necesarios. Cuando las escuelas permanecen cerradas
durante largos periodos, abren parcialmente o dan clases en linea, es importante considerar
el problema de la prevencidn de la violencia como parte integral de estos debates. Algunas
cuestiones fundamentales que se deben considerar son las siguientes:

e ;Qué riesgos conlleva, en particular con respecto a la violencia, la decisién de no reabrir
las escuelas?

e Se puede priorizar a los grupos de ninos y ninas vulnerables en caso de apertura parcial?
(por ejemplo, nifios y nifias sobrevivientes de violencia, de hogares informales o de ingresos
bajos, nifos y nifas con discapacidad, etc.)

e ;Pueden los cuidadores acceder a informacion o tienen las herramientas necesarias para
proteger a las nifas y los nifos del abuso en linea, incluida la intimidacion y la aproximacion
en linea a menores con fines sexuales (grooming)?

e ;,Como se revisany se fortalecen los sistemas de derivacion, en particular para los casos
graves de violencia, durante el cierre de las escuelas y después de su reapertura?

e ;Cémo puede el personal escolar desarrollar las capacidades necesarias para detectar
a los nifos de grupos de riesgo y derivarlos, por ejemplo en caso de violencia de género,
explotacion o abuso sexuales y necesidad de servicios de salud sexual y reproductiva?

Debido al mayor riesgo de violencia en el contexto de la COVID-19, en el futuro puede haber una
mayor demanda de respuestas del sistema educativo, incluida la capacidad de docentes y de
otro personal para detectar lo antes posible a las personas sobrevivientes y conectarlas con
servicios esenciales, asi como para gestionar conflictos y desarrollar habilidades sociales.
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lll. Conclusionesy
recomendaciones

Laviolencia contra las ninas y los ninos en
la Region de las Américas adopta multiples
formas que se entrecruzan, y todas
ellas tienen importantes consecuencias
sociales, economicas y de salud. En este
informe se ofrecen datos valiosos acerca
de la situacion y del alcance percibido de
las actividades de los paises para prevenir
la violencia contra la ninez y responder
a ella. Este es el primer informe de su
tipo y expone una panorama detallado
de la respuesta de la Region frente a la
violencia contra la ninez, incluidos los
logros alcanzados en el establecimiento
de mecanismos multisectoriales, en la
formulacion de politicas y leyes, y en la
promocion de enfoques acordes con el
marco de INSPIRE.

Fortalezas y limitaciones

Elelevado indice de respuesta de 31 paises
de la Regidn (89% de los Estados Miembros
de la OPS) muestra un sélido compromiso
de los paises con la accion en este ambito.
Los datos fueron aprobados oficialmente
por la mayoria de los gobiernos, lo que
indica un sentido de responsabilidad de los
paises respecto de los resultados y ofrece
un incentivo adicional para aplicar las
recomendaciones del informe. El proceso
de recopilacion de datos, que requirid
consultas multisectoriales y multiples
rondas de validacion, fortalecid la calidad
de las conclusiones vy facilité un didlogo
profundo entre la OPS, sus contrapartes
nacionales y otros asociados, como el
UNICEF, la Alianza Mundial para Poner Fin
alaViolencia contra Ninas y Ninos, y otros.
Este dialogo continuo por si solo ofrecié a
los paises la oportunidad de desarrollar
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su capacidad en materia de enfoques
basados en la evidencia para prevenir y
responder a la violencia contra la ninez.
En el presente informe, los recuadros de
texto se utilizan para destacar algunos
ejemplos seleccionados, en un esfuerzo
por ayudar a fortalecer la visibilidad de
las acciones y experiencias de la Regidn.
En otros recuadros de texto se describe
el contexto cambiante y su relevancia en
relacion con la COVID-19, puesto que los
datos se recopilaron antes de la pandemia.

En este informe se presentan
principalmente datos notificados
por los paises. Se informa sobre los
mecanismos, planes y enfoques que
existen, pero no se evalla la calidad de
las medidas adoptadas, por ejemplo,
el grado en que el contenido de una ley
o plan coincide con la mejor evidencia
disponible ni su eficacia para prevenir la
violencia en la practica. Es posible que se
hayan introducido sesgos como parte del
cuestionario autoadministrado, que fue la
base para la recopilacion de datos. Si bien
se hicieron esfuerzos para validar los datos
notificados, esto no siempre fue posible.
Las respuestas pueden sobreestimar el
nivel de progreso, incluso con respecto a
la implementacion y el cumplimiento de
leyes, planes y enfoques. En el informe
también se incluyd especificamente una
evaluacion subjetiva por parte de los
encuestados sobre el alcance percibido de
las intervenciones, que no necesariamente
refleja la plena realidad de la equidad del
acceso y la distribucion en los paises.
Como parte de la recopilacion de datos,
los paises enviaron un gran ndmero de
leyes, planes y protocolos. Si bien estos
se utilizaron para orientar dos andlisis
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secundarios rapidos (de planes de acciony
protocolos del sector de la salud), los datos
podrian orientar otros analisis adicionales,
de manera de ayudar a fortalecer la base
de evidencia existente.

Mensajes clave y
proximos pasos

La Region tiene la oportunidad de
aprovechar los logros descritos en este
informe y de acelerar los avances hacia la
eliminacion de todas las formas de violencia
contra las ninas y los ninos mediante la
promocion, la aplicacion y la ampliacion de
estrategias basadas en la evidencia.

La prevencion y respuesta a la violencia
contra las ninas y los ninos se basa en el
compromisoy el liderazgo de los gobiernos,
incluida la capacidad institucional de cada
gobierno para aplicar un enfoque basado
en la evidencia a fin de abordar la violencia.
Las conclusiones de este informe subrayan
la importancia de fortalecer la buena
gobernanza para la prevencion de la
violencia con los mecanismos, planes y
recursos adecuados para adoptar medidas.

En elinforme se destaca el nimero de leyes
y planes de accion que se han elaborado en
la Region. En el futuro, serd fundamental
mirar mas alla de la sola existencia de
marcos juridicos y normativos, para pasar
a evaluar su calidad, teniendo en cuenta la
base de evidencia, y su eficacia para llegar
a todas las personas que lo necesitan. Es
necesario redoblar los esfuerzos para
mejorar la calidad y la eficacia de los
marcos juridicos y normativos, sobre la
base de una evaluacion multidimensional
de los mecanismos Y la infraestructura
existentes, y de su aplicacion.

Es fundamental que haya una coordinacion
y una colaboracion continuas entre todos
los sectores gubernamentales y sus
asociados para abordar la violencia contra

las ninas y los ninos. Este es un tema
transversal de INSPIRE y requiere un
fortalecimiento continuo de las asociaciones
multisectoriales y de su eficacia. Este
informe se beneficié de la colaboracién de
funcionarios gubernamentales de mdultiples
sectores, asi como de representantes de
la sociedad civil, del sector académico, de
organizaciones internacionalesy regionales
y de muchos mas. Se espera que, con la
difusion y el uso de las conclusiones, estas
asociaciones puedan seguir floreciendo
para avanzar conjuntamente hacia la
eliminacion de todas las formas de violencia
contra las nifas y los nifos en la Region de
las Américas.

Trabajar en asociacién también pone de
relieve la necesidad de desarrollar la
capacidad institucional del sector de la
salud para participar en estos debates
multisectoriales y con multiples partes
interesadas y para abogar en favor de un
enfoque de salud publica. Los enfoques
de la salud en todas las politicas no son
nuevos en la Region y son muy relevantes
para la labor de prevencion de la violencia.
Es necesario desarrollar la capacidad
del personal del sector de la salud
para participar eficazmente en debates
multisectoriales, y para contribuir con la
implementacion de estrategias y enfoques,
e incluso a veces liderarla.

Ademas de la colaboracion entre los
diversos sectores del gobierno, las
conclusiones de este informe relacionadas
con la seguridad en el entorno sugieren la
necesidad de fortalecer la participacion de
los gobiernos a nivel subnacional, incluidos
los alcaldes y lideres comunitarios,
para mantener y ampliar las capacidades
existentes y fomentar la accion local a fin
de prevenir la violencia contra las ninas y
los ninos.

El informe no debe considerarse como
la culminacion de este proceso sino mas
bien como un hito clave de seguimiento
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e informacion sobre la situacion de la
prevencion y la respuesta a la violencia
contra la ninez. Las conclusiones y las
ensenanzas pueden guiar los esfuerzos
futuros para mantener el impulso de los
presentes logros de INSPIRE en la Region
y para tomar medidas concertadas a fin
de subsanar las deficiencias encontradas,
incluso con respecto a la eficacia de
las intervenciones.

El sistema de salud sigue siendo un
importante punto de entradaa los servicios
multisectoriales en favor de las nifas y
los ninos sobrevivientes de violencia. Las
conclusiones de este informe ponen de
relieve algunas brechas urgentes en el
alcance y la calidad de las intervenciones.
Las esferas prioritarias para el sistema
de salud incluyen: a) la consonancia de los
protocolos de salud y de las herramientas
clinicas a nivel nacional con las normas
mundiales, b) la creacion de capacidad
previa al servicio y en el servicio de los
personal de salud, especialmente de los
trabajadores de primera linea, c) la mejora
de la calidad de los servicios de salud y de
las derivaciones a servicios esenciales de
otros sectores (proteccion infantil, servicios
sociales, justicia o policia, etc.),y d) eluso de
los datos del sistema de salud para orientar
las politicas y las practicas.

Las iniciativas para reducir la violencia
contra las ninas y los ninos no tienen lugar
de forma aislada y se entrecruzan con una
serie de otros programas sociales y de
salud, desde programas dirigidos a otras
formas de violencia hasta programas
sobre salud mental, abuso de sustancias
psicoactivas o salud infantil y adolescente,
entre otros. Hay oportunidades para
acelerar la prevencion de la violencia contra
las ninas y los ninos mediante una mayor
colaboracion e integracion con programas
asociados dentro del sector de la saludy mas
alla. Al fortalecer los enfoques integrados
de prevencion de la violencia también se
tienen en cuenta las intersecciones entre
las diferentes formas de violencia contra
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la ninez y otras formas de violencia. Dada
la carga de los homicidios juveniles en la
Region, las ensenanzas descritas en este
informe son especialmente relevantes y
ofrecen un nuevo impulso a la accion.

En el informe se pone de relieve el desafio
cada vez mayor de la equidad, en particular
la importancia de ampliar el alcance de
las intervenciones existentes a todas
las personas que las necesiten. Esto es
fundamental para no dejar a nadie atras en
camino hacia el logro de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y requiere una mayor atencion al analisis
y a la programacion de intervenciones
centradas en la equidad. Esto puede
lograrse al fortalecer la distribucion
equitativa y un acceso de todos los grupos
poblacionales a enfoques basados en
la evidencia, priorizando a los grupos
mas relegados. Esto es especialmente
importante dada la carga cada vez mayor
de la violencia que afecta a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

En el informe se hace hincapié en la
necesidad de establecer una cultura de
seguimiento y evaluacion confiables. Los
datos de calidad son esenciales para guiar
las politicas y las practicas; sin embargo,
la informacién sigue siendo escasa en
muchas areas y la informacion disponible
aun no se estd analizando y utilizando
sistematicamente. De cara al futuro, se
necesitan esfuerzos renovados para
priorizar la recopilacion, el andlisis y el uso
de datos, incluidos los de registros vitales,
policialesy poblacionales, asi como los datos
de los servicios y programas de salud. Hay
oportunidades para ampliar la escalade las
investigaciones sobre laimplementacién en
la Region, incluso con el apoyo de actores
regionales e internacionales, para expandir
la base de evidencia sobre lo que resulta
eficaz en la Region de las Américas.

Por dltimo, en este informe se
proporciona un panorama de las
actividades desplegadas en la Regidn
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para prevenir y responder a la violencia
contra las ninas y los ninos de acuerdo
con el marco de INSPIRE, y se ponen de
relieve las numerosas experiencias que
esta Region puede ofrecer para ayudar
a ampliar la base de evidencia. Sin
embargo, también se sefalan las lagunas
encontradas en la documentacion y la
evaluacion de ejemplos de la Regidn (282).
Es sumamente importante fortalecer la
documentacion, la evaluacién y la difusion
de las actividades en esta Regidn, incluida
una evaluacion mas detallada de la calidad
y la eficacia de las acciones descritas en
elinforme y de otros temas relevantes.

Dada la riqueza de experiencias de la
Regidn, en el informe se subraya el
valor de los intercambios regionales de
informacion, experiencias y soluciones.
Para llevar a la practica los marcos
mundiales basados en la evidencia, como
el de INSPIRE, estas herramientas deben
adaptarse a los contextos regionales,
subregionalesy de pais. El fortalecimiento
del didlogo regional y subregional sobre
estas herramientas, por ejemplo la
conferencia del 2019 sobre INSPIRE
para América Central, ha sido una buena
manera de facilitar el intercambio de
ensefanzas y fomentar la adaptacion.
Este informe es otro pequeno paso para
contribuir a la documentacion y difusion
de las experiencias existentes. Sigue
siendo valioso fortalecer el dialogo
subregional y regional entre todos los
paises y asociados a fin de impulsar el
aprendizaje sobre lo que resulta eficaz
para prevenir y responder a la violencia
contra las nihas y los ninos.

La OPS esta dispuesta a trabajar en
colaboracion con los Estados Miembrosy
otras partes interesadas en la prevencion
y respuesta a la violencia contra las
ninas y los ninos. Este informe es un hito
importante en el camino de la Region
hacia los objetivos y metas establecidos
en el Plan Estratégico 2020-2025 de
la OPS y los compromisos conexos
contraidos por los Estados Miembros. De

cara al futuro, las prioridades principales
son las siguientes:

e sensibilizar sobre la necesidad de
adoptar medidas para reducir la
violencia contra las ninas y los ninos
en la Region de las Américas;

e encontrar, sintetizary difundir datosy
evidencia sobre lo que resulta eficaz
para reducir la violencia contra las
ninas y los ninos;

e brindar orientacion técnica y apoyo
a los paises para desarrollar la
capacidad de prevencion y respuesta
basada en la evidencia, y

e fortalecer las alianzas entre los
programas de salud, los sectores y
las partes interesadas para realizar
actividades coordinadas e integrales
de prevencidn y respuesta frente a
la violencia, inclusive para abordar
las intersecciones entre la violencia
contra la ninez y otras formas de
violencia en la Regidn.

En elinforme se pone de relieve la necesidad
de que los paises sigan priorizando la
prevencion de la violencia contra todos las
ninas y los ninos y la respuesta a ella como
una cuestion fundamental de politicas,
incluso en su colaboracion a nivel nacional,
subregional, regionaly mundial. La atencion
a este tema es especialmente oportuna en
el contexto del comienzo del decenio y la
oportunidad de ampliar la escala de los
esfuerzos encaminados a llegar a los ODS
para el 2030. El logro de estos objetivos
requiere que todas las partes interesadas
presten especial atencién a no dejar a
nadie atras y fortalezcan el alcance de las
intervenciones, en particular para llegaralos
grupos mas relegados. La violencia contra
las ninas y los ninos en todas sus formas
es prevenible y sus consecuencias pueden
mitigarse. La OPS esta comprometida a
seguir colaborando con sus asociados y con
los paises para llevar adelante esta agenda
afinde garantizar que las mujeres, las ninas
y los ninos de la Regién de las Américas
puedan vivir una vida sin miedo ni violencia,
y con salud y bienestar para todos.
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Glosario

Bullying o
intimidacion

Castigo corporal

Homicidio

Maltrato infantil

Violencia de pareja

Violencia emocional

Violencia fisica

Violencia
interpersonal

Violencia juvenil

Violencia sexual

El bullying o intimidacion es una forma multifacética de maltrato que se da principalmente en escuelas y lugares
de trabajo. Se caracteriza por la exposicion repetida de una persona a agresion fisica o emocional, por ejemplo,
bromas, insultos, burlas, amenazas, acoso, provocaciones, ritos de iniciacion, exclusion social o rumores.

El castigo corporal es todo tipo de castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que esté destinado a causar
cierto grado de dolor o malestar fisico, por leve que sea. A menudo consiste en golpear (con la mano o con un
implante), pero también puede implicar patadas, sacudones, lanzamiento de objetos, quemaduras, etc.

El homicidio consiste en dar la muerte una persona a otra con la intencién de matarla o causarle lesiones
graves, por cualquier medio.

Por maltrato infantil se entienden las formas de abuso y negligencia en el cuidado que sufren las personas
menores de 18 afos. Es un término general que abarca todo tipo de abuso fisico, emocional o sexual, falta de
cuidados, negligenciay explotacion comercial o de otra indole que pueda causar dafos reales o potenciales
para la salud, la supervivencia, el desarrollo o la dignidad del nifio o la nifia en el contexto de una relacidn de
responsabilidad, confianza o poder.

Es la violencia ejercida por una pareja actual o anterior (por ejemplo, cényuge, novio, cita), y abarca la violencia
fisica, sexual o emocional y los comportamientos controladores. Este tipo de violencia se solapa con la violencia
en los matrimonios infantiles o precoces o forzados. El término “violencia en el noviazgo” a menudo se utiliza para
describir la violencia de pareja entre nifios y nifas, adolescentes y jovenes, y también contra ellos.

La violencia emocional o psicoldgica puede consistir en restringir los movimientos de un nifio o nifa, o en
denigrar, ridiculizar, amenazar o intimidar, discriminar, rechazar o proceder a otras formas no fisicas de trato
hostil a un nino o una nina.

Uso intencional de la fuerza fisica contra un nifio o nifia que cause o tenga una alta probabilidad de causar algun
dafo para la salud, la supervivencia, el desarrollo o la dignidad. Abarca propinar golpes o palizas, patear, sacudir,
morder, estrangular, escaldar, quemar, envenenar o asfixiar. Incluye el castigo fisico a las nifas y los nifos por
parte de padres, madres, cuidadores u otras figuras de autoridad (como en escuelas u otras instituciones).

Uso deliberado de la fuerza fisica o del poder, sea en grado de amenaza o de forma efectiva, por una persona
o grupo de personas contra otra persona o grupo de personas que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafos psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Por violencia contra las
nifas y los ninos se entiende toda forma de violencia contra personas menores de 18 anos.

Violencia contra nifos, nifias, adolescentes o jovenes de 10 a 29 afnos y entre ellos, que ocurre con mayor
frecuencia en entornos comunitarios entre conocidos y extrafos. Incluye la violencia emocional, sexual y fisica.
Puede comenzar a una edad tempranay continuar en la edad adulta, y puede incluir la violencia de pandillas.

Todo acto sexual o intento de acto sexual no deseados, asi como comentarios o avances sexuales no
deseados, o actos de trafico dirigidos contra la sexualidad de una persona utilizando la coercion cualquier otra
persona, independientemente de su relacion con la victima, en cualquier entorno, incluso en el hogaroen la
comunidad. Se distinguen comdnmente tres formas de violencia sexual: violencia sexual con coito (violacidn);
violencia sexual con contacto (por ejemplo, manoseo no deseado, pero sin que haya coito); y violencia sexual
sin contacto (por ejemplo, amenazas de violencia sexual, exhibicionismo y acoso sexual verbal).

Fuentes: (i) Organizacion Mundial de la Salud, Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades, Alianza Mundial para Poner Fin a la Violencia
contra Nifosy Ninas, Organizacion Panamericana de la Salud, Together for Girls, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, et al. Manual INSPIRE:
Medidas destinadas a implementar las siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios. Ginebra: OMS; 2018. Disponible en: https://
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311034/9789243514093-spa.pdf?ua=1. (ii) Organizacion Mundial de la Salud. Nota descriptiva: Violencia
contra los nifos [Internet]. Ginebra: OMS; 2020 (consultado el 1 de octubre del 2021). Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/
detail/violence-against-children. (iii) Organizacion Mundial de la Salud. Violence info [Internet]. Ginebra: OMS; 2020 (consultado el 1 de octubre del
2020). Disponible en: https://apps.who.int/violence-info. (iv) Organizacion Mundial de la Salud. Plan de accién mundial para fortalecer la funcion del
sistema de salud en la lucha contra la violencia interpersonal, en particular la ejercida sobre las mujeres y las ninas, y sobre los nifnos en general
[Internet]. Ginebra: OMS; 2016 (consultado el 1 de octubre del 2021). Disponible en: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/
global-plan-of-action/en/.
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La violencia contra las ninas y los ninos esta muy extendida en la Region de
las Américas y adopta muchas formas diferentes, todas ellas inaceptables.
El presente informe marca un hito importante para la Regidn dado que es
el primero de su tipo. Se basa especificamente en INSPIRE: Siete estrategias
para poner fin a la violencia contra los ninos y las ninas, un conjunto de siete
estrategias basadas en la mejor evidencia disponible y con el mayor
potencial para poner fin a la violencia contra la ninez.

En elinforme se proporciona un analisis de las estrategias y los enfoques
para prevenir la violencia contra las ninas y los ninos y responder a ella en
la Regidn de las Américas. En consonancia con el compromiso asumido por
los Estados Miembros en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y de multiples estrategias regionales y mundiales, es oportuno prestar
atencion a este tema. Su importancia se destaca ademas por el hecho de
que también es la primera vez que los gobiernos informan sobre la labor
que han realizado para abordar la violencia contra las ninas y los ninos de
acuerdo con las estrategias de INSPIRE.

Elinforme llega en un momento sin precedentes, en el cual la pandemia de
COVID-19 ha generado una nueva necesidad de accion urgente frente a la
violencia contra las nifasy los ninos. Este informe ofrece una linea de base
sobre las actividades emprendidas en la Regidn para preveniry responder
a la violencia contra todos los ninos y las ninas en todo lugar.
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